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10月19日至23日，习近平主席成功对英国进
行了国事访问，开启了面向21世纪中英全球全面
战略伙伴关系的黄金时代。置身黄金时代，心潮
难免澎湃。在兴奋之余，我们也要认真思考如何
为中英关系的可持续发展注入强劲动力。

知己知彼，做好调研。“天高任鸟飞”。
英国的开放度毋庸置疑，但中国企业要想开拓
英国市场，须做好扎实的调研工作。要知道，
英国之所以有底气吸引中国资本进入核电等敏
感行业，除“自由贸易”理念已成为英国DNA
的一部分外，还与英国已建立了完善和严格的
监管体系有关。比如，新建的核电技术必须经
过英国核监管办公室(ONR)和英国环境局(EA)
联合推出的通用设计评估(GDA)制度，一般要

耗时5年左右。中国高铁要进入欧洲市场，也需
要通过一些特定的技术认证。在这方面，阿尔
斯通、西门子和日立等竞争对手都比我们有经
验。中英两国的法律制度、习惯也有很大不
同。据英国《金融时报》介绍，中国开发商计
划投资5亿英镑重建英国“水晶宫”，但谈判历
时两年最终破裂，原因在于中方习惯在履行合
同条款前预先获得土地，而英国的惯例是开发商
只有履行了各种合同义务（规划、商业计划和融
资标准）才能获得土地。英国也没有所谓的“中国
速度”，基建项目的推进非常漫长。英国高铁1号
项目建了16年，伦敦至伯明翰的高铁2号一期（长
度约140公里）预计2017年开工、2026年投入运
行。因此，中企切不可“有钱就任性”，做好英国的
市场调研是必须的功课。

寻找机遇，互利共赢。英国人有很强的机

遇意识，他们看到中国从“出口—制造大国”
向“投资—服务大国”转变过程中蕴含巨大能
量，千方百计要抓住中国全面深化改革带给英
国的商机。对于中国而言，英国政府制定的基
础设施改造升级计划、“英格兰北部经济区”
规划等与中国提出的“一带一路”倡议、“中
国制造2025”、“互联网+”等有很多合作契合
点。英国政府因削减赤字而“囊中羞涩”，这
恰好为中国企业赴英投资提供了宝贵的机遇。
中国企业在“走出去”的过程中，可根据英国
各区域不同的产业优势进行投资，并以英国为
跳板，进一步走向欧洲乃至全球。就全球层面
的合作而言，英国曾在全球广泛经营，对“一
带一路”沿线国家的政治、法律、文化等有传
统的影响力；英国金融实力强，项目管理经验
丰富，可成为中国推动“一带一路”建设的最

佳拍档之一。
人文交流，增信释疑。“惟以心相交，方

成其久远”。习主席此次访英，中国媒体全天
候、立体式报道，确实加深了中国民众对英国
的认知——— 很多中国人因此认识了“石墨
烯”，了解到伦敦金融城在英国经济中的重要
地位。相较之下，一些英国媒体还拘泥于首相
有没有谈到人权议题，个别议员还担心中国国
有企业入股核电站会危及英国国家安全。他们
一定程度上对卡梅伦、奥斯本等对华务实派施
加了压力，成为中英关系可持续发展的掣肘因
素。在增信释疑、拉近心理距离方面，人文交
流任重道远，人文交流也大有可为。我们要继
续做英国议员、媒体的工作，使其理解到开展
互利共赢合作将有力助推两国各自发展进程，为
两国人民带来实实在在的好处。通过体育、文化、
媒体、青年交流等形式，继续提升中国文化的影
响力。习主席访英期间，大众报业集团联合中国
中央电视台、英国雄狮公司等联合摄制的纪录片

《孔子》在全球上线就是很好的尝试。
总之，我们既要斗志昂扬，敢于进取，又

要脚踏实地，按规律办事。唯如此，才能将各
项合作议程落到实处，释放“黄金时代”的巨
大红利。

日本与美国最近在多个公开场合大秀同盟
关系，私底下却因驻日美军经费问题产生不
快。日本媒体披露，日本政府要求大幅削减所
负担的驻日美军经费，而美国却以在日驻军增
加为由，主张增加预算。

“自愿”还是“强摊”

事实上，针对向驻日美军提供的支持，日
本有一个专门的词汇“体贴预算”。

根据１９６０年生效的日美《驻军地位协
议》，日本向驻日美军提供的支持仅限于“设
施和场地”。但随着日本经济走强，美国在上
世纪７０年中期开始向日本施压，要求其提供更
多经费支持。

１９７８年，日本首次同意提供更多支持，负
担驻日美军雇佣日本工人的工资。当年６月，时
任日本防卫厅长官金丸信在议会为这一政策辩
解时，多次使用“体贴”一词，“体贴预算”
的说法由此流传开来。金丸信认为，日美同盟
对于维护日本安全至关重要，而“体贴预算”
能够促进互信，加强同盟关系。

虽然日本口称“自愿”和“体贴”，但按
照新加坡《联合早报》的说法，日本政府支付
给驻日美军的每年预算规模，是由美军制定并
告之日本政府的。日本政府大多以“承认”的

方式认可美军的预算。
１９８７年开始，日美两国开始签署一系列

“特别措施协定”，正式明确日本向驻日美军
提供的各项支持。根据协定，日本政府承担着
驻日美军基地各项维持费用，包括基地建设维
修费、训练转移费用、军人宿舍、家属住宅、
消音装置、污水处理设施和办公楼，以及基地
内商业娱乐等生活设施的建设与维持费用、在
基地提供服务工作的日本人的薪水。２０１４财
年，日本政府直接支付给驻日美军的费用为
１９１２亿日元(约合１００亿元人民币)。另外，日本
政府还向基地所在地方政府和个人支付基地土
地租用费、外围设施建设维持费、驻日美军重
组费等，多达４８６２亿日元（２５４亿元人民币）。

“削减”还是“增加”

随着日本经济疲软和冷战结束，数额巨大的
“体贴预算”在日本国内招到反对和批评。一些国
会议员认为，用日本纳税人的钱负担驻日美军基

地内的娱乐设施，已经超出了“体贴”的范畴。
１９９８年，时任日本首相细川护熙以日本面临

“严重经济危机”为由，提议结束“体贴预算”。
２００８年，日本多个反对党曾经在国会坚决阻止新
的“特别措施协定”通过，但最终未果。

日本共同社２３日援引多名政府消息人士的
话报道，日本政府要求大幅削减所负担的驻日
美军经费，认为“日本基于安保法强化对美支
援，财政负担也将因此变得更重。如果不减少
日方负担的驻日美军经费预算，将无法得到国
民的理解”。此外，日本财政形势日益严峻，
政府表示无法维持现行的负担水平。日方要求
在目前约１９００亿日元的基础上减少５００亿日元以
上。报道称，日本政府将尽全力进行谈判，以
求在２０１６年度预算案编制前的今年１２月中旬以
前，就新协定达成实质协议。

然而，日本政府这一举动已经引起美国不快。
美方以在日本国内新部署两艘最尖端“宙斯盾”战
舰、负担有所增大为由，要求日本增加预算。日本政
府相关人士强调称“两国的认识相差甚远”。

“主从”还是“对等”

虽然“体贴预算”纠纷不会从根本上动摇
日美同盟关系，但也能在一定程度上反映出日
美同盟关系的变化和动向。

二战后，日本在外交安保方面长期严重依
赖美国，为驻日美军提供经费理所当然，日本
也希望通过花钱换取保护。“体贴预算”不过
是顾及日本外交颜面的说法，掩饰与美国的
“主从关系”。

但随着时间推移，日本国内开始出现建立日
美“对等”关系的主张。在这种形势下，“体贴预
算”开始成了日本手中一张筹码，不仅用于维系
日美同盟，而且可以适当要价。２０１１年，日美达成
现行“特别措施协定”。日本时任外务大臣前原诚
司在签字仪式上说，日本将不再使用“体贴预算”
一词，因为这是日本作出的“战略贡献”，“它建立
在共同战略的基础上”。

（据特稿·新华国际客户端）

一顿工作餐竟上26个菜，且逢餐必有烟酒；从园区领导到
村组干部，人人可以安排“接待”。在严查“四风”的高压态
势下，江苏省淮安市淮阴区王营镇盐河工业园区主任沈学义却
带头顶风违纪，以公务招待为名大肆公款吃喝。

今年9月，江苏省淮安市纪委对一起村干部顶风违纪公款
吃喝问题挂牌督办。该市淮阴区王营镇长安村党总支副书记、
镇盐河工业园区主任兼支部书记沈学义等园区干部以公务招待
为名，行公款吃喝、挥霍浪费之实。经调查核实，淮阴区纪委
对相关责任人进行了严肃处理。该镇原党委副书记张军作为工
业园区挂钩蹲点领导，虽已经调任区地震局局长，仍被区纪委
诫勉谈话，当年内不得被提拔，不得评先评优。

沈学义从2013年5月主持淮阴区王营镇盐河工业园区工作，
8月任工业园区主任、长安村党总支委员、园区党支部书记。
上任伊始，他就大搞公款吃喝。

“所有招待费都是为公的”，“主要是因为这两年园区范
围内征地拆迁的工作量比较大”，“招待标准不高每人每次不
超过30元”，沈学义等人信誓旦旦。但是事实掩盖不了真相。

一顿征地工作餐“香烟10包，五年今世缘酒3瓶”；横四路
拆迁工作餐“‘紫一品’香烟12包”；村民代表聚餐“五年今
世缘酒4瓶，香烟2包”……烟瘾十足，酒兴不小！2013年10月2
日，沈学义以“韩侯大道振裂补偿工作会”为名安排了一顿工
作餐，餐饮结账明细上列有小龙虾、螃蟹等26个菜！

此外，还有其他五花八门的吃喝事由，有“加班工作餐”
“接待村干部”“协调拆迁”“妇检工作”“接待老干部”
“电力维修”，等等。就这样，工业园区干部明目张胆分97次
直接从园区账上报支招待费7 . 9万元(包括直接从超市购买烟酒
12次2 . 6万元)。这只是从财政公开报销的部分，为了吃喝方

便，他们干脆虚报名目套取财政资金。
根据调查，自2013年6月至2015年元月，沈学义等人分别以

“垫杜庄小学西侧臭水塘”“环境整治承包垫六组臭水塘”“电力
线路清障”“桃李西苑附属物补偿”“土地补偿”的名义，伪造结
算凭据，先后11次从镇财政虚报近14万元，用于支付天天饭店

等餐馆的吃喝费用。
在严查“四风”的高压态势下，该园区干部在17个月的时间

内用于公款吃喝总支出竟然高达21 . 8万元，平均每天吃喝600元！
沈学义等人的公款吃喝挥霍浪费行为严重违反了中央八项

规定精神，淮阴区纪委依纪依规给予涉案干部严肃处理，并上
报市纪委公开通报，王营镇党委及时免去沈学义在长安村和园
区的所有职务。

但纪检监察机关并没有就此结案作罢，而是认真剖析发案
原因，发现沈学义等人吃喝之风如此之盛，除了园区党组织纪
律涣散，园区干部对中央八项规定精神置若罔闻，自身要求不
严外，上级领导监督不力、管理缺位也是重要原因。

调查发现，该园区的招待费管理十分混乱，上至园区主任
沈学义本人，下至各个村组干部，每个人都可以安排“招
待”，而且都是“一路绿灯”全额报销，就连沈学义也坦承，
“招待费管理确实松了”。

肆无忌惮的公款吃喝一直持续了近两年。时任王营镇党委
副书记张军，挂钩蹲点该镇盐河工业园区，并负责审批园区财
务票据。园区公款吃喝之风如此泛滥，作为挂钩蹲点领导，对
这种现象不可能看不到，对群众的反映不可能听不到。特别是
沈学义等人连续11次虚报套取现金，张军每次都审批同意，没
有及时提醒教育，没有审查深究，挂钩蹲点流于形式，显然负
有不可推卸的责任。

鉴于这种情况，淮阴区纪委按照市委《党风廉政建设一案
双查办法》，决定启动“一案双查”，对时任镇分管领导张军
进行倒查追责。

张军被追责，给淮安的党员干部上了一堂生动的教育课，
当地干部群众反响强烈。有的干部表示，张军已经被提拔重用
了，并且还是调离到其他部门任一把手，在自身并无违纪行为
的情况下，被公开追查问责，以前在自己的身边还未曾发生
过。有的干部吐露心声，“今后对单位的党风廉政建设必须更
加用心了，不仅自己要行得正，当好表率，而且要伸长脖子，
竖起耳朵，管好下属，否则就可能重蹈张军的覆辙。”

(综合中国新闻网等报道)

据新华社德国波恩１０月２３日电 巴黎气候
大会前的最后一轮正式气候谈判２３日晚在德国
波恩闭幕。谈判为定于今年年底在巴黎达成的全
球气候协议制定了一份结构清晰的草案，但各方
在一些关键议题上的分歧还有待巴黎大会解决。

本轮谈判１９日开始。来自近２００个国家和地区
的代表主要围绕巴黎气候协议进行磋商。

中国气候谈判首席代表苏伟说，这份草案梳
理出了巴黎协议的大致框架、结构和主要内容，
层次、条理更加清晰，各条款的案文选项也更加
明确，为巴黎大会继续谈判奠定了良好基础。

巴黎协议草案共２６条，包括减缓、适应、
损失和损害、资金、技术发展与转让、能力建
设、透明度等内容。在各条款中，各方的不同
立场主张由不同的案文选项来体现。

目前，发达国家和发展中国家最大的分歧
是责任划分，最明显体现为减排行动和对发展
中国家的资金支持。

谈判主席艾哈迈德·乔格拉夫介绍，巴黎气
候大会定于１１月３０日开幕，关于新协议案文的
技术层面谈判将于１２月５日结束，之后将进入部
长级磋商。另外，巴黎还将于１１月８日至１０日举
行部长级预备会议，为最终谈判作准备。

中英关系如何可持续发展
□ 中国现代国际关系研究院欧洲所副研究员 曲 兵

提要
习近平主席访英，成功开启了面向21世纪中英全球全面战略伙伴关系的黄金时代。如何

为中英关系的可持续发展注入强劲动力？笔者以为，务实合作是必由路径，而知己知彼、做
好调研，寻找机遇、互利共赢，人文交流、增信释疑尤为重要。我们既要斗志昂扬，敢于进
取，又要脚踏实地，按规律办事。

逢餐必有烟酒 吃喝事由多多

江苏一村官一顿工作餐上26个菜
已被提拔重用的镇分管领导被倒查追责

□CFP 供图

云南一贫困村3年接待费150余万，日花销超村民年均收入。

日本不够“体贴”，美国不快
日美因驻日美军经费问题闹纠纷

波恩谈判达成

巴黎气候大会

协议草案

□新华社/美联

俄美等国外长会谈寻求
推进解决叙危机政治进程

10月23日，在奥地利首都维也纳，土耳其
外长瑟纳尔勒奥卢、美国国务卿克里、沙特阿
拉伯外交大臣朱拜尔、俄罗斯外长拉夫罗夫
(从左至右)在会议期间合影。

四国外长23日在奥地利首都维也纳举行会
谈，寻求推进解决叙利亚危机的政治进程。克里
会后说，与会四方同意和所有各方协商，希望最
早于30日召开一次更大范围的会谈，以判断是
否有足够的共同点推进有意义的政治进程。

印度洋岛国马尔代夫内政部长奥马尔·纳
赛尔24日表示，该国副总统艾哈迈德·阿迪布
(上图)因涉嫌预谋暗杀总统已经被逮捕，并将
被以叛国罪起诉。

马尔代夫总统阿卜杜拉·亚明（Abdulla
Yameen）9月28日在结束麦加朝圣乘游艇回国
时遭遇炸弹袭击，总统本身没有受伤，与他同
行的第一夫人和其他两人则有轻微受伤。警方
向路透社表示：“我们已逮捕副总统，因他与
游艇爆炸事故有关联。”“他现在被警察拘留
在多尼多拘留所。”

马尔代夫近年来国内政局不稳，总统亚明当
选本身就是一个具有争议性的事件。在副总统阿
迪布被逮捕之前，已逮捕了两名资深警官，前任
国防部长也已经被解职。 （中国日报供稿）

涉嫌预谋暗杀总统

马尔代夫副总统遭逮捕

□新华社记者 薛玉斌 报道

今年新生双胞胎大熊猫集体亮相
10月24日，成都大熊猫繁育研究基地的新

生大熊猫集体亮相。当日，“双胞胎大发现”

全球大熊猫保育推广活动在成都启动，今年出

生的13只大熊猫宝宝集体亮相，其中包括6对

双胞胎大熊猫。


	04-PDF 版面

