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□记 者 赵君
通讯员 马丽 报道

本报济南8月6日讯 今天，省法院发布十件典型行政案
例，其中行政机关败诉的占到七件。

行政不作为或不依法正确作为，是导致行政机关败诉的
重要原因之一。李凤义诉广饶县人民政府不履行政府信息公
开法定职责一案就是这样一起典型案例。

李凤义于2014年4月2日向广饶县人民政府寄送信息公开
申请表，申请公开广饶县稻庄镇北成口村城中村改造项目的
征地批文、立项批文、土地使用证、拆迁许可证、建设工程
规划许可证和红线图。广饶县人民政府于2014年4月5日收到
该申请，但未向李凤义作出相应的答复。李凤义不服，提起
诉讼。

广饶县人民政府认为李凤义申请公开的信息与自己无
关，不是自己的行政职权。而且，就算是自己没有在期限内
答复，李凤义也应该先向有关机关举报，而不能直接提起行
政诉讼。

山东省高级人民法院二审审理认为，根据《中华人民共
和国政府信息公开条例》第二十一条的规定，行政机关对于
不属于自己公开的信息，也应当告知申请人，如果逾期未答
复，也会被认为是不作为。同时，如果行政机关不履行信息
公开义务，当事人有两种渠道对行政机关进行监督，即行政
内部监督程序（向上级行政机关、监察机关或者政府信息公
开工作主管部门举报）和司法监督程序（提起行政诉讼），
这是并行的两种程序，并不存在行政机关内部监督程序前置
先行的问题。本案中，广饶县人民政府收到李凤义的政府信
息公开申请后，以相关信息不存在为由未作任何回应，明显
不符合前述法律规定。因此，原审法院判决广饶县人民政府
限期履行相关答复义务合法正确。遂判决驳回上诉，维持原
判。

据悉，行政不作为集中体现在拒绝或者拖延颁发许可证
或者执照，拒绝保护公民的人身权和财产权，拒绝或者拖延履
行给付义务，拒绝履行政府义务及拒绝提供政府信息等方面。

不作为是近年来全省实体败诉率最高的案件类型，包括
不履行法定职责和不履行法定义务两种情况，以不履行法定
职责居多，表现为明确拒绝相对人申请、怠于履行、迟延履
行、消极履行。另外，违反法定程序，认定事实不清、主要
证据不足，法治意识和执法监督存在不足，也是行政机关败
诉重要原因。

除此案外，省法院发布的典型行政案例还包括：“北雁
云依”诉燕山派出所公安户口行政登记案；淄博市博山起重
机器厂诉淄博市博山区人民政府生产安全监督行政批复案；
陈志峰诉青岛市市北区人民政府房屋征收行政补偿案；聊城
市对外贸易培训学校诉聊城市东昌府区人民政府房屋征收行
政补偿案；李师会诉临朐县人民政府东城街道办事处、临朐
县国土资源局行政强制、行政赔偿案；郭利诉邹城市人民政
府土地行政处理案；刘成法、李宪雪诉济宁市人民政府行政
复议案；任成尧诉德州陵城区公安局不履行保护人身、财产
权法定职责案；龙福环能科技股份有限公司诉阳信县人力资
源和社会保障局工伤行政确认案。

父母子女公积金购房，可“亲情提”
我省出台“公积金16条”，提取、贷款门槛大幅降低

马方通过维修封条确认残骸归属
法方表述“很大可能”来自马航MH370航班

□ 本报记者 王佳声

8月6日，记者从山东省政府新闻办召开
的新闻发布会上获悉，省政府办公厅已于8
月3日正式印发《山东省人民政府办公厅关
于完善公积金管理体制扩大住房消费的指导
意见》（以下简称《意见》）。《意见》围
绕进一步释放结余资金、提高资金使用效
率，提出了16条改进住房公积金提取使用的
政策措施。

连缴半年即可贷款

取消余额挂钩限制

“《意见》放宽了贷款条件，提高了可
贷额度。”省住房和城乡建设厅副厅长李力
在发布会上介绍，我省降低了职工申请贷款
的连续缴存时间，由12个月以上降到6个月
以上，同时首套房、二套房最低首付款比例
分别由30%、50%降到20%、30%。

《意见》规定，对于住房公积金贷款率
低于85%的城市，要提高个人住房贷款最高
额度，取消贷款额与职工账户缴存余额挂钩
的限制。

“此举可有效提高职工实际可贷额
度。”李力举例说明，济南市目前执行缴存
余额15倍规定，即职工账户有1万元公积金
余额，只能贷到15万元，取消与余额挂钩的
限制后，职工最高可贷到50万元。

同时，《意见》将住房公积金贷款年限
放宽至借款申请人法定退休年龄后5年，以
惠及更多缴存职工。

提取时间延长至3年

可提父母子女所缴

记者了解到，《意见》放宽了个人公积
金的提取条件，有三条创新之举是我省的独
特做法。

李力介绍说，首先，职工购房提取公积
金时间由国家规定的1年延长到3年；允许申
请公积金贷款的职工在取得首付款支付凭证
1年内，一次性提取职工本人及配偶的住房
公积金。“也就是既能提又能贷，职工提取
公积金后仍能享受住房公积金贷款。”李力
说。

并且，放宽了职工提取父母、子女的住
房公积金条件，由原来只允许提取职工本人

及配偶的，增加了可提取父母和子女的住房
公积金，充分发挥住房公积金家庭代际互助
作用。

另外，积极支持进城农民工购买自住住
房提取公积金。《意见》提出，农民工在城
市或农村新型社区购买自住住房，或依法依
规在农村宅基地上建造自住住房，也可提取
本人及配偶的住房公积金。

在放宽提取条件同时，《意见》还扩大
了公积金的提取范围，允许职工提取住房公
积金支付物业费、住宅专项维修资金。《意
见》规定，缴存职工家庭每年可提取一次住
房公积金用以支付普通自住住房物业费，具
体提取额度由各市住房公积金管理委员会按
照当地物业费水平确定。职工缴纳住宅专项
维修资金，可在取得有效凭证3年内提取住
房公积金，提取额度不得超过所缴纳的住宅
专项维修资金总额。

省内异地贷款

取消户籍限制

国家公积金异地贷款办法规定，职工在
就业地缴存公积金，在户籍地购买自住住房
的，可向户籍所在地公积金中心申请贷款。

记者注意到，此次我省出台的《意
见》中，取消了省内异地贷款户籍地的限
制，即职工在缴存地以外的省内其他城市
购买自住住房，可向住房所在地公积金中
心申请贷款，进一步扩大了异地贷款的范

围。全国范围内异地贷款业务仍按国家有
关规定执行。

李力告诉记者，目前我省枣庄、菏泽等
市均已实施该办法，取得了良好的社会效
果。

鼓励“商转公”业务

银行“公贷”补贴利差

我省鼓励开展组合贷款和“商转公”业
务。《意见》要求各市主动采取措施，积极
协调商业银行发放住房公积金和商业贷款的
组合贷款，各商业银行应保证满足组合贷款
中的商业贷款部分。住房公积金贷款率在
85%以下的城市，要积极开展“商转公”业
务，允许缴存职工将已经办理的商业住房贷
款转为住房公积金贷款。

为打通资金通道、扩大资金来源，《意
见》提出，可通过利差补贴放大公积金个贷
发放。李力解释说，针对公积金个贷率较高
的城市，职工申请公积金贷款，经公积金中
心审批，由商业银行用自有资金发放贷款，
公积金中心给予银行利差补贴。

李力告诉记者，下一步我省除了抓好
规模以上非公企业缴存扩面、进一步加大
进城务工人员缴存使用住房公积金工作力
度外，还将统筹使用资金，从全省层面统
筹调剂使用，平衡城市之间资金余缺，将
胜利油田、电力、铁路、济钢、莱钢这5
个行业分中心的结余资金纳入所在城市公

积金中心统筹使用，有效解决资金沉淀问
题。

贷款准备金比例提高

设置贷款率85%安全线

“在加大提取和贷款力度的同时，也要
防范骗提骗贷行为，严格业务审批和贷后管
理，确保资金安全。”李力说，按照《意
见》要求，我省将提高住房公积金贷款风险
准备金提取比例，由贷款余额的1%提高到
2%。大体算了一下数量，山东省贷款风险
准备金余额将由16亿元提高到32亿元。

为防止出现因政策过宽造成资金紧张的
问题，《意见》还为各市设置了一条“安全
线”，即住房公积金贷款率超过85%时，各
市可及时调整贷款、提取政策，确保住房公
积金业务持续健康发展。

李力介绍，目前青岛市个贷率已达
93%，资金使用较为紧张，可以结合当地资
金使用的实际情况，研究贯彻落实措施。

□大众报业记者 王媛 报道
近日，在济南住房公积金管理中心大厅内，市民正在办理公积金相关业务。

上半年山东公积金

个贷小幅增长
提取额同比增长37 . 3%

接申请不回应
政府被判不作为
省法院发布十件典型行政案例

七件行政机关败诉

□记者 王佳声 报道
本报济南8月6日讯 记者今天从省政府

新闻办新闻发布会上获悉，今年上半年，全省
住房公积金个贷发放同比、环比由降转增，实
现小幅增长；提取额同比增长37 . 3%，增幅高
于去年同期28个百分点。

截至2014年底，全省住房公积金实缴单
位10 . 8万家，实缴职工777 . 9万人，较上年
增加59 . 6万人，缴存总额和缴存余额分居
全国第六位和第五位。

省住房和城乡建设厅副厅长李力说，我
省住房公积金缴存总额从2004年的429亿元
增长到2014年的4086亿元，缴存余额从295
亿元增长到2198亿元，提取总额从142亿元
增长到1887亿元，个贷余额从76亿元增长到
1467亿元。

据统计，我省已累计向125万户家庭发
放住房公积金个人贷款2318亿元，为961万
人次提取住房公积金1887亿元，为城镇居民
购房提供了重要资金保障。2014年，全省发
放住房公积金贷款370亿元，占商业住房贷
款的四分之一，个人住房贷款市场占有率为
19 . 4%。

最高法发布民间借贷案件司法解释

年利率超３６％部分

应被认定无效

新华社北京８月６日电 最高法６日公布了《最高人民法
院关于审理民间借贷案件适用法律若干问题的规定》，该司
法解释将从９月１日起施行。

根据该司法解释规定，民间借贷是指自然人、法人、其
他组织之间及其相互之间进行资金融通的行为。企业之间为
了生产、经营需要签订的民间借贷合同，只要不违反合同法
相关规定，法院应予认定。企业为了生产经营的需要而相互
拆借资金，司法应当予以保护。

最高人民法院审判委员会专职委员杜万华表示，允许企
业之间融资，绝非意味着可以对企业之间的借贷完全听之任
之、放任自流。“生产经营型企业从事经常性放贷业务，必
然严重扰乱金融秩序，造成金融监管紊乱。司法解释专门对
企业间借贷应当认定无效的其他情形作出了具体规定。”

司法解释同时对互联网借贷平台的责任作出规定，如果
网络贷款平台的提供者仅提供媒介服务，则不承担担保责
任。如果网贷平台的提供者通过网页、广告或者其他媒介明
示或者有其他证据证明其为借贷提供担保，法院可以判决其
承担担保责任。

针对民间借贷的利率与利息，该司法解释规定，借贷双
方约定的利率未超过年利率２４％，出借人有权请求借款人按
照约定的利率支付利息，但如果约定利率超过年利率３６％，
则超过年利率３６％部分的利息应当被认定无效，借款人有权
请求出借人返还已支付的超过年利率３６％部分的利息。

“介于年利率２４％和３６％之间的利息，也是不受法律保
护的。但如果借款人已经偿还了这部分利息，之后又反悔要
求偿还，法院同样会驳回。”杜万华说。

司法解释同时规定了民间借贷合同应当被认定为无效的
情形，包括套取金融机构信贷资金又高利转贷给借款人，且
借款人事先知道或者应当知道的；以向其他企业借贷或者向
本单位职工集资取得的资金又转贷给借款人牟利，且借款人
事先知道或者应当知道的；出借人事先知道或者应当知道借
款人借款用于违法犯罪活动仍然提供借款的；违背社会公序
良俗的；其他违反法律、行政法规效力性强制性规定的。

此外，该司法解释还规定，对于涉嫌非法集资犯罪的民
间借贷案件，人民法院应当不予受理或者驳回起诉，并将涉
嫌非法集资犯罪的线索、材料移送公安或者检察机关。对于
与民间借贷案件虽有关联，但不是同一事实的犯罪，人民法
院应当将犯罪线索材料移送侦查机关，但民间借贷案件仍然
继续审理。

杜万华表示，２０１４年全国法院审结民间借贷纠纷案件
１０２．４万件，同比增长１９．８９％，２０１５年上半年已经审结５２．６
万件，同比增长２６．１％，民间借贷纠纷已经成为继婚姻家庭
之后第二位民事诉讼类型。“新的民间借贷司法解释，有利
于回应人民群众对借贷安全和公平正义的追求和金融市场化
改革对形势发展和司法工作的要求。”

借贷双方约定的利率未超过年利率２４％，出借人

有权请求借款人按照约定的利率支付利息，但如果约

定利率超过年利率３６％，则超过年利率３６％部分的利

息应当被认定无效，借款人有权请求出借人返还已支

付的超过年利率３６％部分的利息

综合新华社吉隆坡８月６日电 马来西
亚总理纳吉布６日宣布，７月２９日在法属留
尼汪岛发现的飞机残骸经确认属于马来西
亚航空公司ＭＨ３７０航班客机。

纳吉布当天凌晨在吉隆坡召开的新闻
发布会上说：“今天，在客机消失５１５天
后，带着沉重的心情，我必须告诉你们，
一个国际专家组已经确认，在留尼汪岛发
现的飞机残骸的确来自ＭＨ３７０航班。”纳
吉布表示，目前的证据显示“ＭＨ３７０航班
客机悲剧性地在南印度洋终结”。

纳吉布说，马来西亚政府承诺将尽一
切努力找出事情的真相。

马航发表声明说，法国政府、法国民
航安全调查分析局、马来西亚调查组以及
来自中国和澳大利亚的技术代表在法国图
卢兹共同确认，在法属留尼汪岛发现的襟
副翼来自ＭＨ３７０客机。

声明说：“这的确对我们解开ＭＨ３７０
消失之谜是重大突破。我们预期和希望找
到更多物品，以便解开这一谜团。”

法国巴黎共和国副检察官塞尔日·马
科维亚克当地时间５日在巴黎的新闻发布
会上表示，７月２９日在法属留尼汪岛发现
的 飞 机 残 骸 有 “ 很 大 可 能 ” 来 自 马 航
ＭＨ３７０航班客机。

马科维亚克是在马来西亚总理纳吉布
在吉隆坡宣布飞机残骸属于马航ＭＨ３７０航
班客机近半小时后作上述表示的。马科维
亚克的表述更为谨慎。他说，把波音公司
和马来西亚航空公司两方面提供的技术数
据进行对比，可以确认发现的飞机残骸来
自波音７７７型客机，而且与马航提供的技
术数据有很多共性，因此这一残骸有“很

大可能”来自马航ＭＨ３７０航班客机，但得
出最终鉴定结果还需要专业人士进行进一
步的分析。

马科维亚克表示，进一步的分析工作
将从当地时间６日开始，可能要持续数
日，专业人士将尽快完成分析鉴定工作，
提供一个更加完整和可信的结果。

马科维亚克说，由于马航ＭＨ３７０客机
上有法国乘客，巴黎检察院从去年５月就
此展开司法调查。自从在法属留尼汪岛发
现一块飞机残骸后，法国司法部门就一直
密切跟踪相关调查工作。

马来西亚交通部长廖中莱６日接受新
华社记者采访时表示，马方根据技术人员
和专家意见，作出了非常谨慎的判断。他
介绍说，调查人员在鉴定襟副翼时发现了
维修封条，与马航的记录相符。其颜色、
保养记录也与马方记录一致。技术层面和
整个客观环境的信息都指明，这一襟副翼
属于ＭＨ３７０航班。

他强调，马来西亚与法国方面的表态
并不矛盾。马方尊重法国方面认为需要作
出进一步鉴定的看法，且马方也认为需要
进行进一步鉴定，例如对喷漆和序列号等
信息的调查。另外，马方调查人员在留尼
汪岛上收集了其他一些疑似残骸，将交由
法国当局鉴定是否属于ＭＨ３７０航班。

对于下一步搜索，廖中莱表示将等待
联合调查组的意见，并希望马来西亚、中
国和澳大利亚尽快举行部长级磋商，商讨
下一阶段措施。同时，马来西亚政府希望
马航方面加速与家属磋商，以便就赔偿事
宜达成一致。

新华社北京8月6日电 外交部发言人华
春莹6日就确认寻获MH370客机残骸事发表
谈话时表示，中国政府对包括中国乘客在内
的机上所有人员遭遇的不幸表示痛心和哀
悼，对他们的家属表示深切同情和诚挚慰
问。

华春莹说，8月6日，马方宣布，经鉴

定，7月29日在法属留尼汪岛发现的飞机残
骸属于马航MH370客机。鉴定结果印证了
马航MH370客机失事的结论。

华春莹说，“我们要求马方认真履行有
关承诺，继续调查客机失事原因，全力做好
善后相关工作，切实保障乘客家属的合法权
益。”

外交部发言人：

要求马方认真履行有关承诺

８月６日，失联５１５天后，马来西亚总
理纳吉布宣布，证据显示，载有２３９人的
“ＭＨ３７０航班客机悲剧性地在南印度洋终
结”。机上有１５４名中国公民。

对亿万中国人和国际社会而言，这
515个日日夜夜的搜寻、守候、期盼，是
永难磨灭的记忆。

７月２９日，一块长约两米的飞机残骸
在非洲法属留尼汪岛东部海岸被海滩清洁
工作者发现，残骸上镌有“ＢＢ６７０”字
样，里面粘满贝壳。一天后，人们在同一
片海滩又找到一块栗色手提箱碎片。

一时间，这座距离澳大利亚珀斯直线距
离约４０００公里的印度洋小岛，吸引了全球目
光。留尼汪陷入“找残骸热”，当地民众纷纷加
入到寻找疑似ＭＨ３７０残骸碎片的队伍，全球
媒体蜂拥而至。中国政府抓紧向有关国家进
一步了解核实情况，密切关注事件进展。

此时，马航ＭＨ３７０已经失联１７个月。
大部分时间里，人们在各种媒体渠道难以
见到它的消息。但是，中国从未忘记，世界

从未忘记。它不仅是航空史上被最大范围
搜寻的班机，也是史上最令世界牵肠挂肚
的一架班机。

８月１日，飞机残骸和手提箱碎片运抵
巴黎，马方调查人员随后抵达。５日起，
由马来西亚、法国、澳大利亚和中国技术
人员组成的国际专家组在法国图卢兹共同
对残骸进行分析鉴定。

留尼汪岛上发现的残骸碎片，只是探
寻马航之谜的第一块拼图，是展开进一步
调查的重要一步。在更多残骸被发现和鉴
定之前，有关ＭＨ３７０的真相依然迷雾重
重。

回望２０１４年３月８日凌晨，究竟什么原因
导致航班偏离航线从雷达上消失，又是什么
原因使飞机坠入南印度洋数千米深的海底？

救援和搜寻过程中浮现的一系列问题
也有待解答：如何提高海陆空立体搜寻的
效率？航班跟踪系统怎样改进？飞机厂商
和卫星组织的数据可否更加公开？

（据新华社北京８月６日电）

ＭＨ３７０真相依然迷雾重重
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