
□ 本 报 记 者 吴洪斌 隋翔宇
本报通讯员 马双军 郭传义

7269家企业、近23万职工、95%的签
订率，烟台开发区正编织出一张和谐劳动
关系的大网。截至今年上半年，该区已有
7269家企业签订工资集体协商协议，涉及
职工近23万人，签订率达95%，其中，区
域性工资集体协议227份，覆盖企业6443
家；行业性工资集体协议1份，覆盖企业
221家。

据介绍，所谓工资集体协商，是指用
人单位与本单位职工以集体协商的方式，
根据法律、法规、规章的规定，就劳动报

酬、工作时间、保险福利等事项，签订集
体的书面协议。

“烟台开发区之所以把工资集体协商
作为‘和谐劳动关系创建活动’的重点，
也与当地的实际有关。根据规定，工资集
体协商制度主要应用于外资和民营企业。
作为全国首批国家级经济技术开发区之
一，烟台开发区外资和民营企业在经济结
构中占有重要比例。”烟台开发区工委副
书记武维刚说。

以世界500强企业投资的项目为例，
从1984年建区至今，共有76家世界500强项
目落户烟台开发区，包括上海通用东岳基
地、乐金显示、斗山机械和富士康等。在

这些大项目的带动下，烟台开发区已形成
机械制造、电子信息两大主导产业和汽
车、手机、电脑、船舶、装备制造等优势产品
集群，成为全国重要的汽车工业基地、电子
信息产业基地和装备制造业基地。

烟台开发区人力资源和社会保障局局
长宋德欣告诉记者，“世界500强企业的
落户，不仅带动了经济的发展，也带来了
相对先进的管理经验和企业文化。”以斗
山工程机械（中国）有限公司为例，1996
年，该公司成立了第一届工会委员会，并
在1998年导入了薪资协商机制，2008年由
于世界性经济危机，斗山本部停止了全球
薪资调整， （下转第二版）

何以解压 惟有转型
——— 半年数据看趋势②

□记者 赵小菊 实习生 李晓璇 报道
本报济南讯 省中小企业局日前出台《关于推进中小企业创业兴

业工作的意见》，提出了推进中小企业创业兴业30条措施，力争到
2020年，全省中小企业达到200万户，建成800家基础设施完善、服务
标准规范、服务功能健全、服务质量上乘的省市级小企业创业基地和
“创客空间”，小企业孵化成功率达到80%以上。

据统计，目前我省中小企业总户数为135万户，到2020年，将争
取达到200万户；2014年，我省每万人拥有中小企业数为126户，仅达
到全国平均水平，到2020年将争取达到先进水平。为实现此目标，我
省将在服务上下足功夫，坚持创建新型服务体系，健全政府支持创业
平台、平台服务企业、企业创新发展的机制。

作为培育小微企业的“摇篮”，创业基地的建设完善将是我省扶
持推进中小企业创业兴业的重要举措。据统计，截至目前，我省已建
立省市两级创辅基地490家，下一步通过新建、改造和整合等方式，
我省每年将建设60家高质量的省市级创业基地。

同时，将推广创客空间、创业咖啡、创新工场等新型孵化模式，
发挥行业领军企业、创业投资机构、社会组织等社会力量主力军作
用，建设一批低成本、便利化、全要素、开放式的众创空间。每年认
定省市级创客空间50家。

此外，我省将把互联网创业作为创业的新热点，将发展电子商务
创业纳入中小企业发展规划。

□记者 牛远飞 报道
本报济南讯 7月31日，济南市政府印发《关于公布市级政府部

门责任清单有关事宜的通知》，明确市级政府部门责任清单。
济南市责任清单编制范围为市政府工作部门、列入市委工作机

构序列依法承担行政职能的部门，清单共纳入市级政府部门（单
位）50个，共确定主要职责388项，具体责任事项1854项，追责情形
7381项；明确部门职责边界91项；建立事中事后监管制度584项；明确
公共服务事项116项。

责任清单主要包括五个方面内容：全面梳理部门职责，明确具
体责任事项；明确部门职责边界，原则上一件事情由一个部门负
责，确需多个部门管理的事项，分清主办、协办关系，建立健全部
门协调配合机制，减少部门职责交叉和推诿扯皮；建立事中事后监
管制度，对部门承担的主要工作、属地管理以及取消、转移、下放
后仍需监管的事项，分类建立事中事后监管制度，明确各部门向社
会和群众提供的教育就业、医疗卫生等领域的公共服务；责任追究
机制，对每个责任事项，均列出追责依据和追责情形，建立追责机
制，对行政不作为、乱作为，失职渎职等违法违纪行为，依法依规
严格问责。

目前，济南市相继公布了行政审批目录清单、行政权力清单和
责任清单。

95%的工资集体协商咋办到
烟台开发区借76家世界500强以大带小，编织和谐劳动关系网

张楠烈士遗体回国
外交部山东省委省政府武警部队领导在机场迎接

□袁涛 齐静 赵君 报道
本报济南8月1日讯 今天晚上，

因遭受恐怖袭击牺牲的我驻索马里使
馆警卫人员、武警山东总队临沂支队
上士张楠烈士灵柩回国迎接仪式在济
南遥墙国际机场举行。

19时50分，运送张楠烈士灵柩的
飞机缓缓降落在济南遥墙国际机场。
外交部副部长张明，省委副书记、省

长郭树清，武警部队副政委张瑞清、
政治部副主任陈国桢，省委常委、政
法委书记张江汀，副省长季缃绮，济
南市市长杨鲁豫，武警山东总队司令
员李苏鸣、政委王爱国，索马里驻华
大使尤素福，以及张楠烈士的亲属、
生前所在部队的官兵代表，驻济解放
军、武警部队官兵代表，社会各界群
众代表在机场迎接烈士的灵柩。

军乐声声祭英魂，绢花朵朵写哀
思。在礼兵的护送下，覆盖着中华人
民共和国国旗的张楠烈士灵柩被缓缓
抬下飞机。迎灵仪式现场庄严肃穆。
武警山东总队司令员李苏鸣主持张楠
烈士遗体回国迎接仪式。迎灵仪式开
始，全体人员向张楠烈士灵柩三鞠躬。

（下转第二版）
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我省“30条”推进中小企业创业兴业

每年建设60家高质量

省市级创业基地
每年认定省市级创客空间50家

2020年中小企业达到200万户

50个部门确定主要职责388项

济南公布市级部门责任清单

□记者 董 卿 见习记者 丁兆霞 报道
本报日照8月1日讯 抢滩登陆、武装泅渡、涉水上岸……又是一

年海训时，日照市一片长达60公里黄金海岸线再次变身火热练兵场。
今天，记者从日照市民政局获悉，这是南京军区第16年、济南军区第
9年在这里进行海上适应性训练和实弹演练。今年两军区的海训时间
将从七月初持续到八月底。

16年来，日照市以打造全国全军最佳海训保障基地特色品牌为着
力点，健全社会化双拥长效机制，基本构建起与地方经济发展相协
调、与国防军队建设相适应、与社会保障制度相衔接的双拥共建保障
服务体系，创造了军民融合深度发展的“小城大作为”模式。

在双拥工作法上，日照市探索建立“三个五”工作制度，实现了
社会化双拥的长效化。围绕打造最佳海训基地，日照市健全“五优服
务”海训保障工作制度，制定出台了《关于进一步做好部队海训演习
期间拥军支前保障工作的意见》，将海训保障工作纳入党管武装工作
机制等范畴。该市还制定出台了《关于加快军民融合深度发展的意
见》，形成了日照特色军民融合式发展模式。

多年来，日照市各级、社会各界和人民群众共投入拥军经费7600
余万元，被海训部队誉为“海训铁后盾、拥军铁榜样”，日照先后四
次被表彰为“全国双拥模范城”。

军民融合深度发展“小城大作为”

日照打造全军最佳海训基地

□记者 张环泽 报道
本报枣庄讯 7月31日，记者从枣庄市政府举行的新闻发布会获

悉，针对经济下行压力加大，枣庄市政府出台了20条财政新举措，运
用财政措施推动全市经济转方式、调结构、稳增长。

市委常委、常务副市长王邵军解释说，这些新政涉及经济转型升
级、创业创新、融资机制、营商环境等多个方面，针对性很强，每条
“含金量”都很高。初步匡算，这次市级筹集的14亿元财政资金，预
计可带动区（市）、银行信贷和社会资金投入400亿元左右。

记者发现，枣庄出台的财政新政直指当前转方式调结构稳增长的
关键领域和薄弱环节。对轮胎、服装、医药、新材料等企业技术改造
贷款，以及重点物流园区和产业聚集区物流中心综合信息平台、社会
化仓储设施网络建设等重点项目贷款，按银行一年期贷款基准利率的
50%给予财政贴息。

“这次实施的财政新政，不像过去那种财政直接拿钱上项目，而
是着眼于发挥市场在资源配置中的决定性作用，积极创新财政投入方
式，针对不同扶持对象和政策目标，灵活采取多种政策手段。”市财
政局局长尹克同介绍。比如，为解决小微企业融资难、融资贵，通过
整合、重组、增资等方式，做大融资性担保公司，切实解决中小企业
抵押物不足难题。

14亿财政资金预计撬动各方投资400亿

枣庄财政20条助力转调

□ 本报记者 袁 涛

缓中趋稳、稳中向好，山东经济形势
已经呈现这样的态势。要实现下半年“平
走企稳”，还有诸多不确定因素。面对经
济下行的压力，加快转型升级，是山东经
济保持健康持续发展的必然选择。

顶住下行压力

加快放水养鱼

山东经济肯定会越来越好，这点毋庸
置疑。但我们不仅要看到积极因素，更要
剖析问题所在，特别是针对一些先导性、
苗头性问题要早作应对，否则将坐失转型
升级的机遇。

财政是反映一个地方经济运行质量的
晴雨表。上半年，全省财政收支进度双双
过半，一般公共预算收入比去年同期增长
9 . 1%，但背后的隐忧渐显。“今年以来，
受经济下行压力加大影响，财政收入增长
遇到了多年少有的困难。”省财政部门一
位负责人这样表示。

情况显示，上半年，全省纳入统计的
140个县市区中，有38个财政收入增幅同

比低于5%，有10个财政收入前所未有地出
现负增长，其中莱城、罗庄、临邑、岚山
这4个区县的财政收入降幅同比在10%以
上。

为什么会出现低增长和负增长？2008
年全球金融危机之后，我省就出台了加快
工业调整振兴规划，制定了40个特色产
业、13个新兴产业调整振兴规划和意见，
旨在不断提高应对风险的能力。但6年多
时间过去了，一些地方产业结构单一、过
度依赖高耗能高污染产业的情况没有出现
大的改变，由于钢铁、石化、纺织等产业
一直不见多大起色，致使这些地方的财政
收入陷入窘境。

财政收入大体反映了当前经济运行状
况。“目前，多数企业经营困难，扩大生
产和投资信心不足，企业有效信贷需求不
足”。来自人民银行济南分行的调查显
示，二季度全省贷款需求指数为62 . 2%，
较一季度下降5 . 5个百分点，降至2012年
下半年以来的最低值。

经济下行的传导效应已经显现出来。
工人好招了，这是菏泽福泰木业总经理李
良岭感觉最明显的变化：“2010年到2014
年一直招不到人。但从今年开始，几乎天
天有工人上门问还要不要人。很多企业应
该是真的不行了。”统计数字显示，上半
年，全省新增城镇就业和农村劳动力转移
就业人数分别同比下降2 . 4%和4 . 24%。

虽然目前全省各项政策落实初显成

效，工业企稳因素增加，投资支撑力依然
较强，但经济形势难言根本性好转。上半
年，除重庆、贵州等个别省市，个位数增
长成为常态。“当前，山东经济正处于结
构转换期，产能替代、产业升级有个过
程，各项改革创新的红利释放也有个过
程。”山东社科院经济所所长张卫国说。
在这种情况下，更要顶住经济下行压力，
看准转型升级的方向，加快放水养鱼，谁
转得早、转得快，谁的发展后劲就大。

发挥市场作用

统筹稳增长调结构

“三期”叠加之下，稳增长、促改
革、调结构、惠民生、防风险，哪一项任
务都是重担。面对经济下行压力，对于山
东来说，“以调促进、以进保调”应该是
比较切合实际的选择。

稳增长的关键是稳投资、稳消费、稳
出口。目前来看，这三方面山东都有较大
压力，但只要方法得当、措施得力，保持
中高速增长不是一件非常艰难的事。“山
东经济发展的韧性、潜力和回旋余地较
大。”省宏观经济研究院区域经济研究所
所长高福一认为，这是山东能够实现凤凰
涅槃、浴火重生的基础所在。

一系列信号显示，投资依然是全国和
各省下一步的重点，山东也不例外。上半
年，山东亿元以上新开工项目个数和计划

总投资分别下降31 . 7%和33 . 5%。投资拉动
作用变小、投资意愿不强，这种情况下，
怎样发挥好投资作用？来自省发改委的信
息显示，山东将把重大项目建设作为稳增
长调结构的关键举措，加大重大产业和关
键领域投资力度，以增量带存量，以优化
促转化。下半年，国家重大工程项目和
120个省重点项目建设将全速推进，外电
入鲁、济青高铁、快速铁路网等重大项目
建设加快推进，一大批全国知名民营企业
入鲁助推转调的项目陆续落地，有望对稳
增长提供有力支撑。

在稳消费、稳出口方面，山东也准备
了一揽子政策，下半年陆续推出。“今年
以来，国家密集出台了数十个促发展的政
策文件，我省正在陆续出台落实意见和实
施方案。这些政策的落实，将不断巩固经
济向好的基础。”高福一说。

当前，全省实体经济面临四个大的问
题：资金紧张、成本上升、市场疲软、利
润下降。这种状况始自2008年全球金融危
机爆发，至今没有大的改观。研究认为，
政策红利、人口红利没了，中国、山东的
比较优势就没了，实体经济赖以生存发展
的基础也就没了。

真的是这样吗？新加坡1985年的经历
可以为我们提供借鉴。这一年，新加坡经济
出现了建国20年以来首次负增长。当时新
加坡实行“高工资”“高成本”战略，希望借
此逼走劳动密集型产业，（下转第二版）

□ 责任编辑 张鸣雁 刘江波
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5000元单日限额

仅规范支付账户
第三方支付新规引热议，央行

回应，超出限额，可用银行卡付

款，且无额度限制……

3 今日关注

4 国际国内

飞机残骸属马航

MH370可能性增大
继发现飞机残骸后，又发现破

损行李箱，中国矿泉水瓶……

8月1日晚，在礼兵的护送下，张楠烈士灵柩被缓缓抬下飞机，送上灵车。 □新华社发

本报讯 据中央纪委监察部网站8
月1日消息，吉林省副省长谷春立涉嫌
严重违纪违法，目前正接受组织调查。

涉嫌严重违纪违法

吉林省副省长谷春立

接受组织调查
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