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连片治理，实现高点定位

后坡村、红布村、鲍李村……盛夏走过莱
州金城镇，虽然每个村庄的布局不同，但所有
村庄都有共同的特点：美观、干净，村村都是
“示范村”。“天蓝水碧、绿树成荫、村容整
洁”是金城镇给人的第一印象。

在乡村文明行动中，“连片治理”是金城
镇一大壮举。以打造“胶东特色小镇”为目
标，依托省财政“一事一议”奖补政策，金城
镇突出抓好规划、投入、管理三个重点，生态
文明示范片建设取得了显著成果，先后为全省
乡村连片治理试点工作现场会、烟台市乡村文
明行动现场推进会、烟台市环卫一体化现场会
提供了观摩现场。

连片治理，规划要先行。金城镇围绕优化
全镇总体建设布局，投资150万元制定了《金城
镇总体规划》。在此基础上，围绕生态文明示
范片建设，投入35万元，分片区制定了《乡村
连片治理项目规划》，逐个村庄提出了特色鲜
明的建设方案，2015年实现35个村庄连片治理
全覆盖。

基础设施也需按照连片治理模式布局，按
照“一村一品、一路一景”的思路，金城镇实
施亮化、绿化、美化、净化、文化为一体的村
庄“五化”工程，不断强本固基，打造宜居、
便民的现代化新农村。近年来全镇累计投入1 . 2
亿元用于新农村建设，其中清理四大堆15万立
方米，硬化道路30万平方米，建设农村文化广
场35处，村庄绿化20万平方米，安装路灯300
盏，修砌排水沟500米，建设农村婚宴大厅5
处，手绘文化墙2000平方米。

与此同时，金城镇制定出台了一系列文件
和制度，深入开展环境卫生综合整治活动，
进行纵到底、横到边的综合治理。采取机械
化清扫和人工清扫相结合方式，实行“全域
整治、全线推进、全日保洁、全时监管”，
实现了全天候、无缝隙保洁；各村按照每80户
一名保洁员的标准，充实完善保洁队伍，同
时全镇安排4名片区管理员不定期对工作进行
督导检查，确保城乡环卫一体化实现常态化
管理，如今金城镇旧貌变新颜，很多村民都
亲眼见证了农村环境发生的一系列巨大变
化，村民们切实体会到了乡村文明带来的身
心愉悦。

一事一议，巩固整治成果

犄角旮旯里的垃圾全清了，水泥路通到家
门口了，活动广场和健身器材也有了，金城镇
后坡村的面貌在短短两年间就焕然一新，让村
民深有感触。

该村的变化，得益于金城镇的“一事一
议”。2014年，后坡村被纳入“一事一议”连
片治理范畴。村庄怎么建才能“解民需”又
“顺民意”？后坡村两委干部将群众路线教育
实践活动与“一事一议”连片治理相结合，借
党员联户，逐户征求意见。在项目建设中，多
次召开村两委和党员村民代表会议，充分尊重
群众意愿，坚持民主决策、民主管理和民主监
督。实行“村内事、村民议、村民定”，使财
政奖补项目建不建、先建什么后建什么以及何
时建、怎么建等问题由村民说了算，确保项目
建设符合民意、量力而行。

为巩固“一事一议”的成果，金城镇还制
定了《农村公共服务运行维护机制建设实施方
案》，镇级层面，全面开展乡村文明行动，深
入推进四德工程建设和卫生街巷、卫生家庭创
建活动，周检月评，常抓不懈；村级层面，明
确村委为公益项目产权主体，抓好公共环境维
持和设施管护，发动全民参与、共建共管，不
断巩固公益事业建设成果。

道德提升，培养村民新风

金城镇坚持人本理念，把全面提升群众素
质作为加快乡村文明建设的关键来抓。

近年来，金城镇积极营造了健康向上的文
化环境。“四德工程”深入实施以来，全镇35
个村庄全部建设了善行义举四德榜、道德文
化公益广告，70%的村达到市级文明村标准；
文化大院实现了全覆盖，每年群众自发组织
文艺活动800多场，群众参与率超过90%；长
寿文化品牌通过省级验收，凤毛寨村被命名
为全省旅游特色村，城后万家村古民居群特
有的历史文化韵味吸引众多的游客和摄影爱
好者，今年城后万家村名列山东省第一批
“乡村记忆”工程文化遗产名录，被授予

“传统文化村落”称号。
实施道德工程建设，人是决定性因素。金

城镇通过拓展实施“四德工程”，把全面提高
基层群众道德文化素养作为首要目标，全力营
造健康文明的社会道德大环境。

“软硬结合”强化宣传教育。硬件方面，
将道德文化元素融入镇村基础建设，金城镇黄
金储量丰富，采金历史悠久，黄金文化长廊的
各种浮雕石刻通过采用图文并茂的形式全面展
示了金城黄金采选、冶炼、加工等悠久的黄金
文化发展史。采用废旧砖石等建筑垃圾建设特

色景观更是金城的一大亮点，孙家村上世纪八
十年代建设的水塔已经斑驳陈旧，经过一番改
造，辘轳、压水井、水塔合成了一处孙家取水
发展史图。在通往小渔村石虎咀村的路上，渔
乡风情特色牌坊和遥相呼应的渔船景观，以及
别具特色的海边天象景观，反映了海边小渔村
的特色风貌，同时传承和弘扬海洋文化。凤毛
寨利用废弃的氨水池改建古戏台、原家村的翘
角门楼……金城镇通过把地域文化、风土民情
和传统风貌相融合的建筑方式，表达一种对环
境的关切，凸显乡村记忆。软件方面，机关事

业单位、企业、村庄分层面制定宣传教育方
案，印发四德建设、卫生家庭卫生街巷创建等
倡议书3万多份，举办道德文化宣讲活动350多
场，发动群众自编自演了《党的光辉暖人心》
等黄梅戏、三句半作品，实现耳濡目染、潜移
默化的教育效果。

“远近结合”实施典型引领。金城镇一方
面借鉴“远处”的经验，通过“走出去学，请
进来教”，借他山之石改进自身工作。先后3次
组织镇村干部、党员村民代表300多人外出参
观，直观地感受先进地区道德工程建设的成
果；定期邀请党校专家和省市级典型现场讲
座、座谈交流，引导群众增强建设文明家园的
荣誉感和积极性。另一方面，挖掘“近处”的
典型，通过在基层群众中评先选优，用身边的
事教育身边的人。按照“村村有典型，行行有
榜样”的标准，组织开展了四德标兵、爱心人
物、和谐家庭等评选活动。目前，全镇已涌现
出省市级道德模范7人，莱州市级道德典型66
人，学典型争先进蔚然成风。

“奖惩结合”促进道德实践。建立了四德
工程评议奖惩机制，在孝德方面，大力弘扬
“百善孝为先”的道德理念，5200多户家庭签
订了敬老责任状，农村赡养费逐年递增，平
均标准达到千元以上。村庄通过建设“孝德
公示榜”，将每家每户子女对老年人在生活
保障、精神慰藉、孝老爱亲等方面的表现予
以公示，并把孝德责任写入村规民约，与干
部任免、争先创优、党员发展、村民福利挂
钩。目前，金城百岁以上老人总数居全市首
位，凤毛寨村长寿文化品牌通过省级验收，
被命名为山东省旅游特色村，该村“年近八
旬的栾秀欣精心照顾百岁老母亲”的事迹被
广泛传颂，敬老爱老成为全镇公认的长寿秘
诀；在职业道德、社会公德方面，除了抓好
责任状的签订落实，还建立了“五老”人员
网吧监督员、企业质量安全监督员、送温暖
志愿服务队等志愿者组织40多个；在个人品德
方面，注重发挥党员干部模范带头作用，定
期组织关爱空巢老人、留守儿童、贫困学
生、残疾人等活动。

深化服务，全力改善民生

金城镇始终把服务民生作为工作的出发点
和落脚点，为建设富裕文明、和谐稳定的新农
村提供坚强保障。

在民生建设方面，金城镇不断加大民生保
障和改善力度，重点完善“一老一小”设施
建设。投资500多万元进一步提升中心小学硬
件设施和软件环境，学校围绕“让每个生命
都像鲜花一样怒放”的办学理念，精心培育6
种校园文化，学校先后荣获全国教育系统先
进单位、山东省规范化学校等20多项省地级称
号。投资5 0 0万元建设镇中心幼儿园，荣获
“莱州市教育工作先进单位”；投资300万元
新建镇卫生院公共卫生综合楼；投资450万元
建设村级幸福院3处、老年人日间照料中心1
处；投资1000万元的镇敬老院通过省民政厅三
星级验收。

在平安建设方面，金城镇高标准建设农村
综治工作室22个，巡逻防控、纠纷调处、维护
稳定等各项措施进一步强化；投资200多万元建
设镇治安防控中心，累计安装视频探头2000多
个，镇区主要路段、重点区域以及辖区35个村
庄实现了技防全覆盖；加大流动人口管服力
度，35个村全部建立村情档案和户情档案，依
托公安、司法和劳保部门搭建法律服务平台，
妥善解决户籍管理、劳资纠纷等问题，2014
年，金城镇顺利通过“国家级安全社区”审核
验收。

在便民服务方面，金城镇依托党务村务服
务中心，积极拓展就业指导、司法援助、文化
惠民、扶危济困等服务，“便民大厅”为群众
提供“一站式”服务，被授予“莱州市优质服
务品牌”和“群众满意窗口”。深入开展“让
群众满意”活动，推行机关干部“一线工作
法”和“二三工作制”，推进机关工作重心下
移，切实做到接地气、转作风，群众满意度持
续提升。

连片治理、一事一议提升行动效率，道德提升、深化服务巩固整治效果

乡村文明新常态的金城模式
金城镇位于莱州市北部沿海，面积77 . 6平方公里，辖

35个村居，3 . 5万人。作为全省首批“乡村文明行动省级示

范镇”，三年来，金城镇围绕建设生态秀美、宜居文明的

美丽乡村，立足于提升镇村服务载体功能，以生态文明乡

村建设为切入点，扎实推进道德工程建设不断取得新成

效。“金山银海天府宝地，钟灵毓秀长寿之乡”，充满活

力的金城镇用实际行动，探索了一条富有金城特色的乡村

文明新常态道路。

参与文化活动的金城百姓

城后王家村文化活动广场

金城牌坊

村庄善行义举四德榜

红布村休闲广场

渔乡风情牌坊
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