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半个多世纪后 美古重开使馆
两国关系再向前迈出重要一步，“正常之路”仍漫长

□新华社发
7月19日，在

古 巴 首 都 哈 瓦
那，当地人骑着
摩托车从美国驻
古巴利益代表处
旁驶过。

7月20日起，
美国驻古巴利益
代表处正式“升
级”为大使馆。
据了解，重开馆
当天将不举行升
旗仪式。

——— １９６１年１月３日，美国与古巴断绝外
交关系。同年４月１７日，由美国中央情报局训
练和武装的１５００多名雇佣军登陆古巴南部猪
湾，企图推翻古巴政府，但遭击溃，史称猪
湾事件。

——— １９６２年，美国对古巴实施全面贸易
禁运。同年１０月，因苏联在古巴部署导弹，
引发美国强烈反弹，造成为期１３天的古巴导
弹危机。

——— １９７７年，吉米·卡特出任美国总统后
不久尝试恢复美古关系，在两国首都各自设
立“利益代表处”。

——— １９９６年，美国国会通过《赫尔姆斯
－伯顿法案》，强化对古巴的禁运措施。

——— ２００２年５月，卡特访问古巴，成为
１９５９年古巴革命胜利后，首名访问古巴的在
任或卸任美国领导人。

——— ２００４年１１月，古巴禁止美元流通。

——— ２０１３年春季，美国总统贝拉克·奥巴
马授权高级助手与古巴方面展开试探性谈
判；同年６月，两国开始秘密谈判。

——— ２０１４年１２月１７日，奥巴马与古巴领导
人劳尔·卡斯特罗共同宣布，两国将就恢复两
国外交关系展开磋商，同时达成换囚协议。

——— ２０１５年１月，美国放松对美国公民前
往古巴旅游和从事商贸、金融活动的限制，
但依然对古巴实施禁运。

——— ２０１５年１月２１至２２日，美古举行外交
关系正常化的首轮高级别对话，主要讨论移
民问题以及重开大使馆。

——— ２０１５年３月１１日，美古两国重新建立
直接电话联系。

——— ２０１５年４月１１日，奥巴马和劳尔·卡
斯特罗在巴拿马首都巴拿马城出席第七届美
洲国家首脑会议期间举行会晤。这是近半个
世纪以来，美古两国领导人首次正式会晤。

——— ２０１５年５月２９日，美国国务院宣布将
古巴从“支持恐怖主义国家”名单中除名，为美
古两国恢复外交关系扫除了一个主要障碍。

（据新华社特稿·新华国际客户端）

美古关系大事记

涂海天的离去给其家人带来的伤痛难以
平复。因为一辆货车违规掉头，挡在了救护车
前发生车祸，身为救护员的他死在去接急救病
人的路上。

一起生命的意外悲剧，背后却是一个巨大
的社会尴尬：出于对生命的尊重，救护车被赋
予的优先通行权屡屡深陷困境。在不少城市，
不避让救护车反倒成了司空见惯的“常态”。由
此衍生出“孕妇车上分娩”“病患堵路耽误抢救
时间”等一幕幕图景。

“生命至上”，保障救护车的优先通行权究
竟有多难？避让急救车仅仅是素质问题，还是
隐藏着管理问题？在救护车避让上的“守法困
境”又该如何破解？

难以“救急”的救护

近日，惠州市惠阳区人民医院一辆１２０救
护车在前往广州接病人的途中，行至惠南大道
永湖路段时与一辆大卡车发生碰撞，车祸导致
救护车上１死３伤，其中年仅２１岁的涂海天因抢
救无效死亡。

在事发现场，惠阳交警大队副中队长周俊
成告诉记者，此次事故初步认定是由于货车司

机违规掉头，挡在了救护车前面，救护车来不
及刹车，车头撞上了泥头车的车尾。

实际上，因社会车辆不避让救护车而引发
的悲剧并不少见。去年１０月，济南一辆急救车
在将３岁女童雯雯送往医院途中，由于少有车
辆避让，女童最终因延误治疗身亡。

“我们亲眼看见不少孕妇在救护车上分
娩、救护车还没赶到患者就去世的情景。”广州
一三甲医院急诊科护士长说，“医院每月都有
５０－６０次‘出空车’的记录，因为患者等不来救
护车就自行打车去医院。”

恶意阻碍救护车行驶行为也同样存在。深
圳市交警支队给记者展示的一段监控视频显
示，尽管救护车闪灯鸣笛，但前面的小轿车不
仅没有主动避让，反而趁机“捣乱”，救护车变
道，它也跟着变道，始终挡在救护车前面。

此外，在一些高速公路上遇到车祸，应急
通道被堵塞，医务人员只能扛着担架床、挎着
急救箱徒步去施救。

不仅仅是素质问题

根据《中华人民共和国道路交通安全法》
第５３条，在确保安全的前提下，正在执行紧急
任务的救护车不受行驶路线、行驶方向、行驶
速度和信号灯的限制，其他车辆和行人应当让
行。

不少基层交警和医务人员接受记者采访
时认为，一方面是我国正加速进入汽车社会，

“车多路少”的矛盾加剧了交通拥堵，另一方面
则是一些司机素质不高，缺乏公共责任教育，

不具备避让急救车的意识。
惠阳公安分局指挥中心副主任李斌表示，

对不避让救护车行为进行查处面临执法难。
“处罚要具备两大条件，一是主观故意，二是要
现场取证。如果不是恶意阻拦，主观故意很难
界定。其次，救护车执行紧急任务，即使遇到不
避让车辆，也没时间等交警过来处理。”

问题仅限于此吗？记者采访了解到，在避
让救护车问题上，因交通安全管理不畅导致的

“守法困境”已成为一个必须正视的因素。不少
私家车司机表示，虽然因避让救护车引发的违
法行为可以免于处罚，然而去申请撤销违法记
录的程序却十分麻烦。

“撤销违法记录不在于时间的长短，而在
于取证程序的繁琐。首先需要从交警部门调取
监控视频获取避让的时间和地点，其次需要向
急救中心问询该急救车是否在执行紧急任务，
最后还要找到急救车的车牌号码，找到开车的
司机。”深圳市交警局指挥科科长夏旭坤说，

“那么，问题来了。急救部门没有为公民个人证
明的义务，司机可能时间久了也忘记了，结果
对守法避让的司机来说，成本实在太高了。”

执法打折扣问题待解

中山大学附属第一医院急诊科学科带头
人廖晓星表示，在德国、美国、日本等国家，“如
何在拥堵的道路下给救护车、消防车让道”被
写入了驾考课程，而我国驾校培训日趋“速成
化”，大量技术不熟练的新手在遇到突发情况
时往往不知该如何应对，正是由于缺乏给救护

车让道的培训，这也造成现实中不少司机“有
心让却不会让”的窘境。

“德国规定的具体让道方法值得借鉴，即
任何车辆听到救护车、消防车、警车等特种车
的鸣笛声都必须让道，左车道的车往左靠，右
车道的车往右靠，以空出一条应急道。等救护
车辆通过，各车辆再回归原位继续行驶。这种
避让理念是‘协作停靠’而非‘各自躲开’。”廖
晓星说。

我国道路交通安全法等对不避让救护车
的行为均有明文规定，但是，如果执法打折扣，
法规将形同虚设。湖南金州律师事务所律师朱
远贵则认为，我国道路交通安全法中规定的

“应当让行”太模糊，难免遭遇执行难。“应当”
二字到底是提倡性的建议还是义务性的规定。
如果是后者，对于“不让道”行为，就应该出台
具体的惩罚性措施。

记者采访了解到，近年来交警部门开展的
专项整治行动大多围绕涉酒驾驶、禁摩限电、
涉牌涉证等展开，而就对不避让救护车的专项
整治则鲜有涉及。夏旭坤也坦承，在整治不避
让救护车行为方面，交警部门更多侧重于事后
补救，是一种被动的工作模式，在政府转变职
能的大背景下，交警部门也需要改变行政理
念，前移执法窗口，进一步提升道路管理水平。

暨南大学附属第一医院院长黄力表示，避
让急救车不能仅仅看成是公民素质问题，更应
该是管理问题。素质不是凭空产生的，而是需
要制定可供操作的规则，通过强化公民的规则
意识，通过提升管理水平管出来的。

（据新华社广州７月２０日电）

不避让反倒是“常态”
——— 救护车优先通行权屡陷困境为何难破解

□新华社发
朝中社7月20日提供的照片显示，朝鲜最高领导人金正恩19日在平壤参加地方人民会议代议员选举投票。
金正恩19日到平壤一处投票所，为平壤市人民会议代议员、平壤市西城区人民会议代议员候选人投票，并与候选人交谈。

据新华社东京７月２０日电 日本“反安保
法案学者会”２０日发表声明，抗议国会众议
院强行通过违反宪法的安保法案。

“反安保法案学者会”成立于６月中旬。
截至本月２０日，已有超过１．１２万名日本各界
学者和研究人员签名反对安保法案。２０日下
午，该团体的约１５０名成员集体会见记者并发
表抗议声明。

声明说，各个民调显示，大多数日本民
众反对本质为战争法案的安保相关法案，８成
民众认为没有必要在本届国会通过。这种情
况下强行表决，是对国民主权的践踏和对立
宪民主的破坏。声明还指出，绝大多数宪法
学者指出安保法案违宪，而安倍政权仍推动
强行表决，暴露了现政权对学问、理性和智
识的无视。

“反安保法案学者会”发起人之一、
诺贝尔物理学奖得主益川敏英在记者会上
批评说，安保法案通过后，只要安倍本人
认为日本面临“有事状态”就能进行战
争，这简直太荒唐了。他呼吁，对于无视
立宪主义的安倍政权，“民众要举起愤怒
的铁锤”。

日本众议院16日强行表决通过安保法
案，法案随后将进入参议院审议。即使参议
院否决法案，日本执政联盟仍能凭借多数议
席在众议院二次表决通过。

日本百多名学者

集体抗议安保法案

美国与古巴定于２０日重开大使馆并互派
常驻外交使团，推动两国关系再向前迈出重
要一步。届时，古巴外交部长布鲁诺·罗德里
格斯将率古巴各界代表，出席在美国首都华
盛顿举行的古巴驻美国大使馆开馆仪式，并
亲手升起古巴国旗。

一些分析人士说，美古恢复外交关系、
重开使馆只是两国关系正常化的第一阶段。
要消融长达半个世纪凝结成的坚冰，无疑还
需经历一段长久、复杂而艰难的过程，可谓
前路迢迢。

热闹与低调

１９５９年古巴革命胜利后，美国于１９６１年
断绝与古巴的外交关系，随后关闭驻古巴使
馆。次年，美国宣布对古巴实施经济、金融
封锁和贸易禁运。半个多世纪以来，美国拒
绝包括联合国在内的国内外有关解除封锁和
禁运的呼声，一直对古巴采取敌视态度。迄
今，美古外交交流通过各自设在对方的利益
代表处，而所谓利益代表处名义上隶属于两
国境内的瑞士使馆。

去年１２月１７日，美国总统贝拉克·奥巴马
与古巴领导人劳尔·卡斯特罗分别发表讲话，
宣布将就美古复交展开磋商，结束长达５０多
年的敌对状态。今年１月以来，美古就复交和
重开使馆事宜举行四轮会谈。本月１日，两国
正式宣布就恢复外交关系达成协议。

美国《华盛顿邮报》报道，最近几个星
期，即将“升级”为古巴驻美大使馆的古巴
驻美利益代表处完成了内部粉刷和装饰，还
更换了新旗杆。２０日，首次访美的古巴外长
罗德里格斯将出席古巴驻美大使馆的开馆和
升旗仪式，当天下午还将与美国国务卿约翰·
克里会面并举行联合新闻发布会。

与古巴驻美大使馆的“热闹”开馆不
同，美国驻古巴大使馆２０日将“低调”重
开。不愿公开姓名的美国国务院官员说，开
馆和升旗仪式将待国务卿克里下月初访古时

再举行。
“从法律意义上而言，美国大使馆将从

２０日开始运转，”这名官员说，“法律没有
规定必须（在开馆当天）升旗，我们希望国
务卿能在那里见证这一重要时刻。”

系铃与解铃

一些分析师认为，虽然美古实现复交并
重开使馆意味着两国关系迎来实质性升温，
但这只是美古关系正常化的初步成果之一。

古巴政府在本月１日发表的声明中表示，
古美恢复外交关系、重开使馆是两国关系正
常化的第一阶段。美国还必须解除对古巴的
经济、贸易和金融制裁，归还非法占据的古
巴关塔那摩海军基地，停止反古广播及电视
宣传，停止一切对古巴的颠覆行为，对古巴
人民遭受的损失作出补偿。声明说，两国关
系正常化是一个长久、复杂的过程，主要障
碍还在美国一方。

古巴国际关系学院教授加西亚·伊图尔韦
认为，目前阻碍两国关系正常化的几乎所有
问题都应该由美国来解决，“古巴既没有对
美国施行经济、贸易和金融封锁，也没有在
（美国）迈阿密设立军事基地，更没有组建
任何反美电台和电视台”。

伊图尔韦曾在古巴驻联合国代表团工作
１４年，先后出版过十余部关于古美关系的著
作。他说，阻碍古美两国关系正常化的另一
障碍是美国１９６６年颁布的《古巴调整法
案》，这一法案规定古巴非法移民一旦踏上
美国领土，就可以合法寻找工作并领取经济
救助。“美国执意维持《古巴调整法案》这
一鼓励非法移民的政策，这又是一个有待解
决的问题。”

“古巴非常愿意尊重美国的权利，”伊
图尔韦说，“但美国也应该尊重我们的（权
利），只有这样古美两国才能和平相处，两
国关系才能顺利发展。”

（据新华社特稿·新华国际客户端）

据新华社北京7月20日电 著名的经济学家和社会
活动家，中国民主建国会和中华职业教育社的杰出领导
人，中国共产党的亲密朋友，第九届、十届全国人民代
表大会常务委员会副委员长，中国民主建国会第六届、
七届、八届中央委员会主席，中华职业教育社第八届、
九届理事会理事长成思危同志的遗体，20日在北京八宝
山革命公墓火化。

成思危同志因病医治无效，于2015年7月12日0时34
分在北京逝世，享年80岁。

成思危同志病重期间和逝世后，习近平、李克强、
张德江、俞正声、刘云山、王岐山、张高丽、江泽民、
胡锦涛等同志，前往医院看望或通过各种形式对成思危
同志逝世表示沉痛哀悼并向其亲属表示深切慰问。

20日上午，八宝山革命公墓礼堂庄严肃穆，哀乐低
回。正厅上方悬挂着黑底白字的横幅“沉痛悼念成思危
同志”，横幅下方是成思危同志的遗像。成思危同志的
遗体安卧在鲜花翠柏丛中。

上午9时许，习近平、李克强、张德江、俞正声、
刘云山、王岐山、张高丽等，在哀乐声中缓步来到成思
危同志的遗体前肃立默哀，向成思危同志的遗体三鞠
躬，并与成思危同志亲属一一握手，表示慰问。

成思危同志遗体在京火化
习近平等到八宝山送别

新华社北京7月20日电 中国共产党的优秀党员，
久经考验的忠诚的共产主义战士，杰出的无产阶级革命
家、政治家，党和国家的卓越领导人，中国共产党第十
一届、十二届中央书记处书记，第十二届、十三届中央
政治局委员，国务院原副总理，第七届全国人民代表大
会常务委员会委员长万里同志的遗体，将于22日在北京
火化。

为悼念万里同志，22日，首都天安门、新华门、人
民大会堂、外交部，各省、自治区、直辖市党委、政府
所在地，香港特别行政区、澳门特别行政区，各边境口
岸、对外海空港口，中国驻外使领馆将下半旗志哀。

万里同志遗体明天火化
天安门等地将下半旗志哀

据新华社兰州７月２０日电 ２０日上午７点３２分，兰
州大学医学校区一施工现场发生气体闪爆，截至下午１
时，事件已造成至少１７人受伤。据通报，事故原因已
初步查明，系施工方在实施拆除作业过程中，损坏了
已封堵的钢质燃气管道，造成天然气泄漏导致爆燃。

记者上午从兰州大学获悉，本次事件已造成至少
１７人受伤，其中１５人是本校大学生，其他两名为社会
人员，均为受爆炸震碎玻璃致皮肤划伤，尚未发现重
伤人员。

兰州大学发生

气体闪爆事故１７人受伤

据新华社天津７月２０日电 作为一名副局级干部，
在因“四风”问题违纪被查处后，还依然连续“踩雷
触电”，再次被立案审查后被给予开除党籍、行政开
除处分。２０日，天津市纪委就天津临港经济区管理委
员会党组成员、副巡视员、办公室主任石力严重违纪
违法案发出通报。

通报指出，早在２０１３年１２月，石力就因公款大吃
大喝，违反中央八项规定精神问题受到党内严重警告
处分，并被中央纪委通报曝光。石力以多种方式表示
“知错认错、痛改前非”，但仅时隔一个月，便旧
“病”复发，连续违规组织、参加用公款或他人安排
的高消费娱乐活动，与不法商户互通款曲，进行权钱
交易、利益输送。干部群众对此反映强烈，不断举
报。２０１５年４月，石力再次被立案审查。经天津市纪委
常委会审议并报天津市委批准，给予石力开除党籍、
行政开除处分，将其涉嫌违法犯罪问题及线索移送司
法机关处理。

据通报，石力严重违纪违法问题主要是在其因
“四风”问题违纪被查处后，仍不思悔改，滥用职
权，收受贿赂以及对抗组织审查等。

天津一副局级干部连续

“踩雷触电”被“双开”

据新华社开罗７月１９日电 萨那消息：也门流亡政
府卫生部１９日说，胡塞武装组织和支持也门前总统萨利
赫的武装当天轰炸了也门南部城市亚丁，造成４３人死
亡、１７３人受伤。

据当地媒体报道，支持流亡政府的当地武装人员和
以沙特为首的多国联军，同胡塞武装组织等反政府势力
在亚丁的冲突仍在继续。

流亡沙特的也门政府１７日发表声明，宣布从胡塞武
装组织手中夺回了“临时首都”亚丁。目前，包括首都
萨那在内，也门大部分地区仍处于胡塞武装控制之下。

也门反对派武装

轰炸亚丁造成４３人死亡

□新华社发
7月20日，在纽约联合国总部，各国代表在联合国

安理会投票。
联合国安理会当日通过决议，支持伊朗核问题的

协议。
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