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综合新华社北京6月25日电 近日，中共中央办公厅印发
了《关于加强人民政协协商民主建设的实施意见》,并发出通
知，要求各地区各部门结合实际认真贯彻执行。

《关于加强人民政协协商民主建设的实施意见》指出，人
民政协是社会主义协商民主的重要渠道和专门协商机构，是国
家治理体系的重要组成部分。

实施意见还阐述了加强人民政协协商民主建设的重要意
义、指导思想和重要原则，明确了政协协商的内容，对政协协
商的形式做了规范。意见说，政协协商的主要内容包括，国家
大政方针和地方的重要举措以及政治、经济、文化和社会生活
中的重要问题，各党派参加人民政协工作的共同性事务，政协
内部的重要事务，以及有关爱国统一战线的其他重要问题等。
在规范政协协商的形式上要求完善政协全体会议协商制度，健
全专题议政性常务委员会会议制度，规范专题协商会，完善双
周协商座谈会制度，拓展协商形式等。

意见还指出，要加强政协协商与党委和政府工作的有效衔
接，规范协商议题提出机制。认真落实由党委、人大、政府、
民主党派、人民团体等提出议题的规定。建立党委同政府、政
协重点协商议题会商机制，议题可由党委和政府交办，可由党
委召开的秘书长联席会议研究提出，可由政协与党委和政府及
有关部门沟通协商提出。建立政协内部选题机制，通过常务委
员会会议、专门委员会会议以及座谈会、发函等形式征集议
题，积极探索由界别、委员联名、委员小组提出议题。

此外，意见指出要加强人民政协制度建设，提高政协协商
能力，加强和完善党对人民政协协商民主建设的领导，营造全
党全社会重视和支持人民政协协商民主建设的良好氛围。

中共中央办公厅印发实施意见

加强人民政协协商民主建设

本报讯 据中央纪委监察部网站消息，国家体育总局副局
长肖天涉嫌严重违纪违法，目前正接受组织调查。

肖天，原安徽省击剑队著名运动员，1977年考入北京体院
（现北京体育大学），1981年被分配到当时的国家体委工作。
历任击剑处处长、老山自行车击剑中心主任等职；1998年调任
总局冬季运动管理中心主任。2003年，肖天调任总局竞技体育
司司长，年底提升为国家体育总局局长助理。2005年8月任国
家体育总局副局长。

涉嫌严重违纪违法

国家体育总局副局长

肖天接受组织调查

据新华社北京６月２５日电 ２５日上午，备受社会关注的方舟
子（本名方是民）与崔永元名誉权纠纷案在北京市海淀区人民法
院依法公开宣判。法庭判决，双方均构成侵权，各自道歉、赔偿。

据介绍，２０１３年９月８日，围绕着“转基因食品能不能吃”的争
论，崔永元在腾讯微博评论称，“你可以选择吃，我可以选择不
吃。你可以说你懂科学，我有理由有权利质疑你懂的科学到底科
不科学。你可以说我白痴，我也可以说你白吃。”此后，方舟子发
微博称，“你当然可以选择不吃，但是不要传谣阻碍中国农业技
术发展。”

随后，两人通过微博展开多轮辩论，辩论逐渐升级为骂战。
２０１４年１月，方舟子告崔永元名誉侵权在北京市海淀区人民法院
立案。崔永元申请反诉，由法院合并审理。２０１４年７月，海淀区人
民法院依法对案件进行公开审理。

今天的宣判两位当事人并未露面，均由代理人出庭。海淀法
院认为，公共议题并非人身攻击的“挡箭牌”。崔永元、方舟子均
为公众人物，本应注意在微博这样的公开场合发言礼貌、节制，
避免因使用粗鄙的言语而污染网络环境、产生不良示范作用，但
其微博中却均有一定数量的言论偏离争论的主题而转向人格攻
击，恶意贬损对方人格尊严，这部分言论已超出了公众人物容忍
义务的范围，应认定为侵权。

据此，法院认为崔永元和方舟子连续发表针对对方的、具有
人身攻击性质的系列微博言论，均构成对对方名誉的侵害，各自
应承担停止侵权、赔礼道歉、赔偿损失等法律责任。依据相关法律
规定，法院判决崔永元、方舟子删除侵权微博，双方在指定媒体上
向对方道歉，崔永元赔偿方舟子精神损害抚慰金３万元及诉讼合
理支出１．５万元，方舟子赔偿崔永元精神损害抚慰金２．５万元及诉
讼合理支出２万元。同时，法院驳回了双方的其他诉讼请求。

庭审现场，方舟子代理人表示上诉，崔永元代理人表示要回
去征求意见。

方舟子崔永元网络骂战

被判相互侵权
双方各自道歉赔偿

新华社郑州６月２５日电 根据郑州市委宣传部最新消息，６
月２５日凌晨郑州市西关虎屯小区发生的火灾事故目前已造成１３
人死亡，４人受伤。死亡人员详细信息正在进一步核实。

２５日２时５０分，郑州市１１９接报，郑州市西关虎屯小区一单
元楼底层电表箱着火，消防随即出警，目前火已扑灭。伤者已
经送往医院救治，起火原因仍待查明。

河南郑州一小区发生火灾

已致１３死４伤

中美高层对话回击国际社会杂音
□ 青岛大学法学院 韩庆娜

6月24日，第七轮中美战略与经济对话
和第六轮中美人文交流高层磋商在美国首
都华盛顿落下帷幕，在多个领域达成众多共
识，成果丰硕。作为中美现行磋商机制中级
别最高、参与部门最多、讨论议题最广的重
要平台，中美两国在本次对话中直面分歧、
迎难而上，开诚布公、正视矛盾，创建了一种

“对抗与对话”兼而有之的对话模式。
在经济对话中，开创事关中美经济重要

问题的战略性对话，成为本轮磋商的一大亮
点。围绕“加强战略性对话，提升中美经济合
作水平”主题，本轮对话设有“宏观经济政策
和结构改革、促进贸易与投资、金融市场稳
定与改革”三大议题。经济对话的创新之举
是双方从统揽全局的战略高度，对于中美经

济关系中的重要问题进行战略性的讨论。尽
管在扩大双边贸易投资协定、清除外资壁垒
等方面仍存在分歧，但中美在携手推动全球
经济复苏进程、合作推进结构性改革以及全
球经济治理改革上存在广泛共识。

在战略对话中，双方强调管控分歧与深
化合作并行不悖，构建积极的双边互动关
系。当前中美之间矛盾交织、利益交汇的复
杂性前所未有，一方面是南海危机、网络安
全、金融主导权等领域的冲突性；另一方面
是气候变化、朝核伊核危机、打击恐怖主义
等领域的合作性。其中，海洋问题与网络安
全享受到“特殊待遇”，前者通过特别会议专
门进行讨论，后者被同时视为战略议题和经
济议题加以磋商，突显出它们的棘手难办。

当然，本着“公开分歧但誓言合作”的精神，
两国在基本面上的合作性还是大于对抗性，
从而为中美之间以建设性的方式管控分歧，
深化合作奠定了基础。

从中美关系来看，本轮对话是践行新型
大国关系的最佳诠释，确保两国沿着构建新
型大国关系的轨道持续向前发展。构建新型
大国关系要求双方不冲突不对抗、相互尊
重、合作共赢，前提就是保持畅通交流的渠
道。“和而不同”是当前中美关系的典型特
征，然而，“不同”不等于“相斥”，而是反映出
国家不同的利益诉求与战略考量。中美作为
对世界经济贡献最大的两大经济体，允许在
不损伤他国利益的情况下“各美其美”；通过
对话磋商机制的有效沟通，最终实现“美美

与共”。
更为重要的是，本轮对话不仅就亚太局

势和全球安全形势进行及时沟通，还为金秋
九月习主席访美投石探路。中美两国关系正
处于高危敏感时刻，国际舆论众说纷纭，大
国关系走向前途未卜，本轮对话的举行恰逢
其时。美国副总统拜登承认中美之间的分歧
并非朝夕就能解决，但他表示，美国无意遏
制中国的发展，和平发展的中国有利于美
国、亚洲和世界。从而为中美开展健康竞争，
共同应对全球挑战提供了保障。

今年以来，中美关系围绕南海、网络安全
等争端而频闪黄灯，国际社会杂音频现。对话
过后，或许分歧尤在、或许摩擦尚存。然而，在
大国高危互动期，保持对话本身就是对世界
和平注入的最强音。本轮中美战略经济对话
可谓对国际社会杂音发出了一记强有力的回
应。通过对话，再次证明中美之间在战略高度
上保持一致。中美关系，和则两利，惠及全球；
斗则两败。直面矛盾、管控分歧、深化合作才
是两国决策者的理性思考。在两国濒临和平
到危机的临界点，利益同享的同时允许利益
相争，毕竟据实以告才能避免战略误判。中美
只要各自敞开对话的大门，就能为缓和矛盾、
走出阴霾提供一条光明大道。

◆内容撮要◆

今年以来，中美关系围绕南海、网络安全等争端而频闪黄灯，国际社会杂音频现。刚刚结
束的第七轮中美战略与经济对话和第六轮中美人文交流高层磋商对国际社会杂音发出了一
记强有力的回应。中美双方在对话中直面分歧、迎难而上，开诚布公、正视矛盾，创建了一种

“对抗与对话”兼而有之的对话模式，在多个领域达成众多共识，成果丰硕。

美波士顿马拉松爆炸案宣判

陪审团认定嫌疑人6项指控可判处死刑
死刑！

据新华社华盛顿6月24日
电 美国联邦陪审团上个月裁
定判处波士顿马拉松爆炸案嫌
疑人焦哈尔·察尔纳耶夫死刑。
美国联邦法院当地时间24日下
午正式宣布这一判决。

波士顿联邦法官奥图勒宣
布，当天的宣判系循例正式判
决，因为一个由12名陪审员组
成的美国联邦陪审团5月15日
已裁定判处焦哈尔·察尔纳耶
夫死刑。该陪审团审议认定对
焦哈尔·察尔纳耶夫可判处死
刑的17项指控中的6项。陪审团
认为，最终的裁决“量刑适度”。

焦哈尔·察尔纳耶夫当天
在法庭宣判前打破沉默，首次
向爆炸案受害者道歉。

左图：这是6月24日在美国
联邦法院拍摄的庭审现场草
图。 □新华社发

▲焦哈尔·察尔纳耶
夫的资料照片。

2013年4月15日，波士顿国际马拉松比赛终点线附近发生爆炸，造成3人遇害、260多人受伤，震
惊美国社会。爆炸案嫌疑人塔梅尔兰·察尔纳耶夫在逃逸途中与执法人员交火时受重伤死亡，另一名
嫌疑人、塔梅尔兰·察尔纳耶夫之弟焦哈尔·察尔纳耶夫随后在执法部门的全城大搜捕中落网。

2014年1月，美国联邦检察官宣布寻求判处焦哈尔·察尔纳耶夫死刑。 （据新华社电）

波士顿马拉松爆炸案

有些地方用彩票资金购建楼堂馆所
审计部门抽查审计彩票资金658 . 15亿元，四分之一的金额有问题

据新华社北京6月25日电 我国第一份
针对彩票的审计公告25日由审计署发布。公
告显示，彩票为社会公益事业发展提供了有
力支持，同时也暴露了彩票资金在使用、管
理、监督方面的一些问题。

此次审计共抽查彩票资金658 . 15亿元，
占同期全国彩票资金的18 . 02%。审计查出虚
报套取、挤占挪用、违规采购、违规购建楼堂
馆所和发放津贴补贴等违法违规问题金额
169 . 32亿元，占抽查资金总额的25 . 73%；涉及
彩票公益金资助项目854个，占抽查项目数
的17 . 2%。

在违规售彩方面，18个被审计省市中有
17个未经财政部批准，违规利用互联网销售
彩票630 . 4亿元；向互联网彩票销售商支付佣

金66 . 7亿元。如，北京市体彩中心未经财政部
批准，利用互联网销售体育彩票78 . 51亿元。
河南省福彩中心未经财政部批准，利用互联
网销售福利彩票1 . 2亿元。

在滥用、挪用彩票资金方面，部分机构
虚报套取、挤占挪用彩票资金等42 . 87亿元，
其中73个单位通过编造虚假项目、提供虚假
资料等方式套取彩票资金5 . 96亿元；584个单
位挤占挪用彩票资金33 . 3亿元，用于平衡一
般预算、企业经营周转、弥补工作经费、违规
对外投资等；23个彩票公益金资助项目被违
规改变公益性用途，涉及金额3 . 61亿元。

还有一些单位违规购建楼堂馆所、发放
津贴补贴等36 . 02亿元。如，大连市福利彩票发
行中心使用彩票发行费1 . 5亿元超标准购置办

公楼。河南省体育彩票管理中心以考察名义，
使用发行费50 .32万元组织本单位职工旅游。

在权力寻租方面，审计发现个别彩票主
管部门和彩票机构的工作人员利用职务便
利，在行政审批、开展业务合作等环节非法
牟利；个别单位和人员弄虚作假侵占彩票资
金；个别彩票销售商通过少报投注数据的方
式隐瞒、侵占销售收入；部分公职人员违规
经营彩票投注站。

在资金沉睡方面，审计结果显示，有
204 . 72亿元彩票资金结存在财政部门、彩票公
益金使用单位等超过一年以上未使用；有34
个彩票公益金资助项目因决策失误等原因建
成后长期闲置或未能正常使用，涉及金额2 . 68
亿元。如，晋中市老年公寓项目建成投入使用

后大部分被用于出租经营，租赁协议终止后
闲置至今，涉及彩票公益金3673 . 74万元。

审计署社会保障审计司负责人表示，审
计发现的问题，除一些单位或人员主观上法
纪观念淡薄、未严格执行相关规定外，还有
彩票管理制度不完备、管理体制未理顺等因
素，彩票行业监督管理不到位、彩票资金管
理透明度不高等也是重要原因。此外，专家
认为，彩票发行费管理滞后也是彩票资金在
使用、管理上出现问题的一个原因。

据新华社内比都６月２５日电 缅甸联邦
议会２５日进行修宪表决，由于军方议员的反
对，未能通过对２００８年颁布的宪法中有关总
统任职资格和修宪门槛等重要条款的修订草
案。这意味着缅甸全国民主联盟主席昂山素
季无法参加定于今年晚些时候举行的总统选
举。

缅甸联邦议会是经过３天的辩论才进行
投票表决的。当地法律界人士解读说，投票结
果意味着宪法继续维持原有总统任职资格的
重要条款，昂山素季据此不可能参选总统。

缅甸议会未通过重要修宪条款

今年昂山素季

不能参加总统选举

据新华社电 韩国２５日宣布一项１４０亿
美元的一揽子经济刺激计划，试图提振受中
东呼吸综合征疫情爆发等因素拖累的经济。

分管经济事务的副总理兼企划财政部长
官崔炅焕说，这一最新举动对增加国内经济
动力至关重要。“中东呼吸综合征拖累经济，
严重影响消费和服务业……只有经济反弹，
我们才能说已经克服中东呼吸综合征危机。”
目前疫情已在韩国导致２９人死亡，１５１人感
染。

企划财政部认为，中东呼吸综合征疫情
爆发和出口不振等因素阻碍经济发展，因此
２５日将２０１５年经济增长预期由先前的３.８％
下调至３.１％。

韩国投１４０亿刺激经济
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