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中国海军启动战略转型
由近海防御型向近海防御与远海护卫型结合转变

据新华社北京5月26日电 最新版国防白皮书
表明，中国海军已经启动新一轮的战略转型。

5月２６日，国务院新闻办公室发表《中国的军
事战略》白皮书，指出海军按照近海防御、远海护
卫的战略要求，逐步实现近海防御型向近海防御与
远海护卫型结合转变，构建合成、多能、高效的海上
作战力量体系，提高战略威慑与反击、海上机动作
战、海上联合作战、综合防御作战和综合保障能力。

这是长期以“近海防御”为战略要求的中国海
军近年来的第一次转型。“近海防御与远海护卫型
结合”的新要求意味着，中国海军走向远海将成为
常态，与之相应的执行远海多样化任务的能力也将
得到着力提升。

中国拥有长达１．８万多公里的大陆海岸线和１．４
万多公里的岛屿岸线。很长一段时间内，中国海军的
主要任务是在近岸海域实施防御作战。直到上世纪
８０年代中期，海军建设才从近岸防御转向近海防御。

“海军走向远海是历史的必然。”军事科学院
国防政策研究中心研究员于淼认为，新的战略要求
与中国海上利益发展变化相适应，也与中国海上安
全所面临的诸多挑战相适应。

随着中国经济日益融入世界经济，对海洋资
源、能源、空间的依赖程度大幅提高，对海洋运输
通道安全的要求越来越高。

与此同时，海上方向的安全形势日益复杂。白
皮书指出，个别海上邻国在涉及中国领土主权和海
洋权益问题上采取挑衅性举动，在非法“占据”的
中方岛礁上加强军事存在。一些域外国家也极力插
手南海事务，个别国家对华保持高频度海空抵近侦
察，“海上方向维权斗争将长期存在”。

中国海军现有２３．５万人，下辖北海、东海和南海
３个舰队，远海训练和中外海上联合演习日益频繁。

“海军延伸航行轨迹，是根据国际通行惯例和
相关法律文件履行的正当权利和义务。‘远海护
卫’的本质，是在远海通过合作的方式维护海上安
全，从而实现国际社会的共同安全。”军事科学院
军事战略研究部研究员赵德喜说。

河南鲁山老年公寓火灾死亡人数增至３８人

失火老年公寓系“铁皮泡沫屋”

目前，鲁山县康乐园老年公寓火灾事
故已致３８人遇难，仍有６人在医院进行救
治。令人痛心的是，遭遇不幸的多是七八
十岁、失去自理能力的老人。悲剧再次给
“老有所安”问题敲响警钟。

“老有所安”，就是安全、安心地安
置老年人，这是一个地方养老保障、民生
服务能力的重要标尺，安全是其底线。

记者在事故现场发现：硬件设施方面，
养老院的房子主要是简陋的彩钢瓦房，民
间称这种房子为“铁皮泡沫屋”，墙体夹层
多由泡沫填充，易燃烧，过火之后的废墟只
剩下钢架和铁皮。在护理力量上，居住在养
老院的老人反映，平时有人打扫卫生，但

“一到晚上就找不到服务员了”。
康乐园是一所民办养老机构，其硬件

设施简陋、护理服务不足、管理水平低下
等问题，也是我国不少养老机构面临的共
性问题。从中部农村养老机构现状看，一
些地方养老机构建设欠账较多，一些敬老
院建筑甚至是危房。在护理力量上，目
前，全国平均每１３名集中供养五保对象拥

有１名工作人员，距离５：１的合理比例还
相去甚远。由于待遇低、工作辛苦，很多
养老机构实际上是“老人照顾老人”。

探究很多养老院面临的窘境，与一些
地方民生保障“口惠而实不至”不无关
系。在这些地方，虽然有关部门强调注重
养老保障、民生关切，但具体到养老机构
建设运营上，却“只点菜不买单”。目
前，公办养老机构人员工资、建设及运转
主要还是依靠乡镇一级财政落实。省市县
级落实程度多取决于地方政府对民政工作
的重视程度，部分地方甚至存在“不出事
就难落实”的怪象。以农村敬老院为例，
在一些贫困地区，用于五保老人的经费在
打包下拨后，往往被基层保运转开支挤
占。民政部门发现，有些地方真正用于五
保人员供养经费比例不足十分之一。

正如一位基层干部坦言：资金保障是
做到“老有所安”的重要前提和基础。因
此，首先要理顺各级政府的责任，合理划
分各级投入比例，省市县不能“溜肩
膀”，将责任推给乡村最基层；其次，应
鼓励社会资本进入，但政府部门同样不能
“溜肩膀”，将基本养老责任推向社会；
再有，政府部门对民办和公办养老院要给
予同等待遇，落实新增床位补贴，更要对
民办养老机构的运营做好服务和监管。

我国人口老龄化来势迅猛，能否让数
以亿计的老人得到安全安心地安置，是经
济社会发展面临的必然挑战。而留给我们
的时间，并不多了。

“铁皮泡沫”老年公寓
尴尬了谁

■锐评

□CFP供图
河南省平顶山

市鲁山县老年公寓
“铁皮泡沫屋”燃烧
过后，只剩下钢架和
铁皮。

■进展

随着乡村经济的日益活跃，农户的借贷需求也越来越强
烈。近日，记者在鲁南一个乡镇采访时发现，部分农民宁肯
加入地下的民间互助会，也不愿去求正规银行。农民用脚投
票的背后，折射出怎样的农村金融生态？

山东省滕州市西岗镇西邻微山湖，总人口１３．１万人，２０１４
年实现生产总值１０６亿元，曾荣获“全国重点镇”“全国小城镇
综合改革试点镇”等荣誉称号。在这个镇的高庙东村、高庙北
村等村庄，几十年前出现的民间互助会一直流传了下来。

一名高庙北村村民随身携带了一张皱巴巴的打印纸，记
录了２３个村民之间的资金互助行为。自农历２０１０年７月６日
起，共有１８人通过竞标取得了资金使用权。

据高庙东村老人回忆，他们小时候村里就有互助会，例
如，谁家有人过世，发不起丧，就可以组织“老年会”。为年轻人
结婚组织的叫“青年会”，为盖房修屋组织的叫“屋会”。虽然互
助会的历史很长，但数量、规模、范围都有限。

最近几年，盖房、买车、开饭店、办超市，甚至是缴计
生罚款，都可以“起会”。互助会的数量虽然难以准确统
计，但村民们估计有七八十个。单个互助会的会员，也从过
去的不超过２０个，发展到３０个左右，多的能达到６０多个。参
会范围，从高庙东村、北村等几个村庄向周边村庄扩展，附
近一座煤矿的矿工也慢慢参与进来了。

村民单兆海参加了１９.５个互助会（其中一个为两人合
伙），每年入会的资金多达８万元。“过去每股几百元，现
在没有低于１０００元的。”他说。

互助会作为一种自发的非正规金融组织，广泛流行于我
国农村，东南沿海地区尤为盛行。互助会一方面能解决农村
家庭日常生活中的资金需要，促进民间消费和投资，但另一
方面，一旦信誉链条破裂，出现“倒会”，不仅会使农村家
庭遭受重大损失，还会严重影响社会安定，加剧地方金融市
场的不稳定性。

农民为什么不通过正规的金融机构去获取资金支持，反
而要加入地下的互助会呢？村干部反映，以互助会的形式借
贷，利息要比银行低，同时简便快捷，只需遵循约定俗成的
规矩就行。还钱时也不用一次还清，一年还三五千就行了。
所以，村民大多已形成习惯，要用钱就“起会”，有闲钱
的，也首选入会获息。

与之对比，银行类金融机构基本不适应农户的需求。多
名村民反映，正规金融机构繁琐的贷款程序，复杂的抵押和
担保要求以及相对较高的贷款成本，对他们来说是一道难以
也不愿逾越的门槛。

当地银行业人士反思，正规的银行机构下农村，大多是
把针对城市的那一套成熟的金融模式，原封不动地移植了过
去。比如，城市金融模式需要抵押物，到了农村之后也要抵
押物，而农民真正值钱的土地、房屋、机械、大棚等，银行
又不认可。再比如，城市金融模式需要一系列的评估、担保
等程序，可到了农村，面对千千万万的小农，如果每个都走
一遍固定程序，累也把银行累死了。如果不进行系统性地创
新，银行类机构难以在农村成功。

（据新华社济南５月２６日电）

农民为什么

宁入互助会也不求银行

5月２５日晚，河南省平顶山市鲁山县康
乐园老年公寓发生火灾。目前，火灾现场已
清理完毕，火灾现场共搜救出４４人，其中３８
人死亡、２人重伤、４人轻伤。

事发后，这一事件迅速成为网络舆论
的关注焦点。记者通过实地采访，对网友
关心的问题进行了求证。

事发现场什么情况？

从大火中逃生的７８岁老人郭欣告诉记
者，２５日晚上７点多，已经躺在床上的他，
突然听见有人喊“救火”，紧接着，就看到有
个服务员从着火房子的窗户里出来，对他
大声喊“快跑”，于是他就赶紧往屋外跑去，
不一会儿身后已是滚滚浓烟。

据鲁山县消防大队政治教导员张基伟
介绍，２５日晚，他们接到报警后立即赶到火
灾现场。当时现场大火猛烈燃烧，民房发生
部分坍塌，有伤员仍被困在现场。共有１８辆
消防车９４名消防官兵参加了现场救援。

２６日清晨７点３０分，记者在事发现场看
到，康乐园老年公寓的周围已经拉起了警
戒线，警戒线外是大量围观的群众。只有几
辆消防车在现场，消防官兵告诉记者，救援
已经基本结束。许多老人的子女也陆续闻
讯赶来。

老人为何住在“铁皮泡沫屋”？

据了解，康乐园老年公寓可容纳老人
１５０名，共分为４个管理区域，包括２个
自理养老区，１个半自理养老区，１个不
能自理养老区。此次火灾发生在不能自理
人员养老区，过火区域有床位５１个，火灾
当晚有４４人居住。

陈润德老人已经在这里住了２年，他告
诉记者，这里条件不算太好，人太多，服务
员顾不过来，“一到晚上就找不到服务员
了”。

郭欣老人告诉记者，不能自理养老区
的老人，有的偏瘫，有的拄着双拐，连吃
饭都得有人喂。“那边的房子（失火的房
子）质量比较差，没有地基，不是砖墙，
就是铁搭架子，铁皮做的外墙。”

民间称这种房子为“铁皮泡沫屋”，
墙体夹层多由泡沫填充，易燃烧，过火之
后的废墟只剩下钢架和铁皮。

起火原因是什么？

鲁山县民政局局长刘大钢介绍，此次
失火的鲁山县康乐园老年公寓由平顶山市
民政局于２０１０年末批准成立，公寓占地面
积３０亩，建筑面积６００平方米。

现场着火痕迹显示，２５日晚的大火是
从养老院内部的一处铁皮房子开始蔓延
的。过火面积约有５００平方米，铁皮房子已
经被烧毁，倒在地上。而紧挨着事发地不到
３米的另外一排房子，并没有着火痕迹。

居住于此的８３岁老人洪宝俊分析，着
火房子的最东头是电工房，内部放置了大
量的杂物，大火有可能是电工房引发的。
真正的起火原因，还有待官方的最终调查
和确认。

１２名相关责任人
被控制

公安部要求各地立即开展

针对性消防安全检查

５月２６日，记者从河南省平顶山市政
府获悉，２５日晚发生火灾的鲁山县康乐园
老年公寓已有１２名相关责任人被控制，还
有３人正在查找落实。

经查，此次失火面积共有５１张床位，
当晚有４４名老人在场，７人未在公寓住
宿。目前，这７人已经全部取得联系。

平顶山市政府相关负责人透露，事故
原因正在调查中，现已控制１２名相关责任
人，其中７名护工、５名工作人员，还有３
人正在查找落实。

鲁山县民政局局长刘大钢表示，目
前，伤者已经全部送至医院进行治疗，
重伤的２人已经转移到平煤总医院治
疗，轻伤的４人仍在鲁山县人民医院进
行治疗。

为深刻吸取河南鲁山“５·２５”特大火
灾事故教训，２６日，公安部消防局发出通
知，要求各地公安消防部门立即开展针对
性消防安全检查。

各地消防部门要按照要求，结合当地
实际，立即提请当地政府组织公安、民
政、卫生、教育等部门，对辖区养老院、
福利院、幼儿园、托儿所、医院等单位开
展消防安全检查。对检查发现的问题，要
依法督促整改；对非法经营或不符合消防
安全条件的单位，要通报民政、卫生、教
育等部门依法取缔。

（本组稿件综合新华社等报道）

【白皮书说】实行新形势下积极防御军事战略方
针，调整军事斗争准备基点。根据战争形态演变和国家
安全形势，将军事斗争准备基点放在打赢信息化局部战
争上，突出海上军事斗争和军事斗争准备，有效控制重
大危机，妥善应对连锁反应，坚决捍卫国家领土主权、
统一和安全。

【白皮书说】作为一个发展中大国，中国仍然面临
多元复杂的安全威胁。个别海上邻国在涉及中国领土主
权和海洋权益问题上采取挑衅性举动，在非法“占据”
的中方岛礁上加强军事存在。一些域外国家也极力插手
南海事务，个别国家对华保持高频度海空抵近侦察，海
上方向维权斗争将长期存在。

【白皮书说】加强海外利益攸关区国际安全合作，
维护海外利益安全。

【白皮书说】太空是国际战略竞争制高点……密切
跟踪掌握太空态势，应对太空安全威胁与挑战，保卫
太空资产安全。

网络空间是经济社会发展新支柱和国家安全新领
域……提高网络空间态势感知、网络防御、支援国家网
络空间斗争和参与国际合作的能力，遏控网络空间重大
危机。

核力量是维护国家主权和安全的战略基石……中
国始终奉行不首先使用核武器的政策，坚持自卫防御的
核战略，建设完善核力量体系。

●将军事斗争准备基点放在打赢信息化局部战争上

●海上方向维权斗争将长期存在

●首提“海外利益攸关区”

●遏控网络空间重大危机

【专家解读】国防政策研究中心研究员闫文虎：当
前，世界新军事革命深入发展，武器装备远程精确化、
智能化、隐身化、无人化趋势明显，太空和网络空间成
为各方战略竞争新的制高点，战争形态加速向信息化战
争演变。战争的制胜机理已经改变，我们的军事斗争准
备立足点当然也要随之调整。

【专家解读】国防政策研究中心研究员于淼：中国
面临的内外部风险挑战，涉及大国因素、领土主权和海
洋权益争端等方方面面。在相互利益高度依存的今天，
地区任何一个地方生乱甚至生战，都会对各方的长远利
益造成损害。因此，中国对维护和促进地区安全稳定的
意愿是强烈的，对可能严重冲击我国发展重要机遇期的
风险是高度警惕的。

【专家解读】国防政策研究中心研究员李煜：我国
首次在国防白皮书中明确提出“海外利益攸关区”概
念，这表明，随着中国国家利益的拓展，维护海外利
益安全已经成为军事战略高度关注的重要问题。这是
全球化时代保障国家可持续发展的需要，也有利于维
护世界和地区安全稳定。

【专家解读】国防政策研究中心研究员李煜：新形
势下，各主要大国在太空、网络和核领域的战略竞争
愈演愈烈，成为全球重要的安全关切。

（据新华社）

□记者 魏然 报道
本报济南讯 记者从山东省纪委监察厅获悉，泰安市纪

委、监察局通报了近期查处的4起发生在群众身边的“四
风”和腐败问题典型案例。

岱岳区良庄镇虚报大棚贪污公款案。2010年11月至2011年
2月，时任良庄镇凤凰管区主任康伟，时任良庄镇保安庄村党
支部书记、村主任谭尚坤，时任良庄镇保安庄村党支部副书
记、村会计谭尚清，利用职务之便骗取公款。岱岳区纪委分别
给予康伟、谭尚坤、谭尚清开除党籍处分，岱岳区政府给予康
伟行政开除处分，司法机关已依法追究上述三人刑事责任。

新泰市放城镇下峪村党支部委员兼文书刘玉峰侵占低保
重度残疾人生活补助金案。2011年1月至2014年1月，刘玉峰
多次提取低保重度残疾人生活补贴，由其个人使用。新泰市
纪委给予刘玉峰开除党籍处分，并追回其使用款项。

宁阳县民政局干部张士龙贪污孤儿救助资金案。2011年
7月至2014年5月，张士龙利用担任民政局福利办主任的职务
之便，多次侵吞、骗取国家面向孤儿及事实无人抚养儿童发
放的基本生活费。宁阳县纪委、监察局给予张士龙开除党籍
和公职处分，司法机关已依法追究其刑事责任。

东平县银山镇牛庄村原党支部书记牛家俊侵占集体财产
案。2002年8月至2009年1月，牛家俊利用职务之便，侵占村
集体资金，克扣挪用移民补贴。东平县银山镇党委给予牛家
俊留党察看一年处分。

村干部虚报大棚
贪污公款被追责
泰安通报4起群众身边的

“四风”和腐败问题

□记者 魏然 报道
本报济南5月26日讯 今天，记者从山东省纪委监察厅

网站获悉，近期，山东各级纪检监察机关通报5起违反中央
八项规定精神典型案件。

烟台市牟平区姜格庄街道办事处村镇办主任宋宪玉违
规收取好处费。牟平区纪委给予宋宪玉留党察看两年处分。

烟台莱州市农业机械管理局党委委员、市农业机械化
学校校长张喜违规借用车辆。莱州市纪委给予张喜党内警
告处分。

青岛即墨市海洋与渔业局渔政执法船船长韩丰城在执
行公务期间违规接送亲属，当日在船上值班的渔政监督管
理站副站长修鹏未制止。即墨市纪委、监察局给予韩丰城
行政记过处分，给予修鹏党内警告处分。

日照市行政事务管理局司机田玉平公车私用。市直机关
工委给予田玉平党内严重警告处分；市行政事务管理局给予
田玉平调离工作岗位，个人承担公车私用相关费用的处理。

临沂市河东区汤头街道石泉庄村党支部书记赵文堂违
规发放福利。河东区纪委给予赵文堂党内严重警告处分，
并对村党支部副书记刘增玉、村党支部委员赵文峰进行批
评教育。

村镇办主任
违规收取好处费被查处

山东各级纪检监察机关

通报5起违反八项规定案件

探究很多养老院面临的窘境，与

一些地方民生保障“口惠而实不至”

不无关系。在这些地方，虽然有关部

门强调注重养老保障、民生关切，但

具体到养老机构建设运营上，却“只

点菜不买单”


	03-PDF 版面

