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□通讯员 卢玉 贾晓菲 报道
本报临沂讯 为方便临沂市运输企业查询和

处理车辆违章，近日，临沂市交通运输监察支队
开通运输企业车辆违章信息电话和网络查询业
务。全市运输企业只需拨打电话0539-8126303或
登录市监察支队门户网站http://jc.lyjt.gov.cn即可
一次性查询公司名下所有营运车辆违章信息。

据了解，由于营运车辆营运范围广，区域流
动性大，运输企业往往不能及时掌握全部的违章
信息。营运车辆未能及时处理违章导致企业不能
正常年审的情况频频发生。针对这一情况，临沂
市交通运输监察支队及时开通电话查询业务，同
时对部分运输企业所属营运车辆的违章信息进行
梳理，并每月在门户网站上进行通告。运输企业
只需通过电话并提供车辆相关信息后，即可查询
车辆的违章地点、违章原因以及处理流程，或者
登录市监察支队网站在“通知公告”栏目内下载
车辆违章信息。

□ 本报记者 戚加绚

随着“专车第一案”无结论的暂时落幕，
公众的眼球也从关注案件本身的输赢转移到了
探密案件的背后。公众对专车的认识大多停留
在“叫车容易”、“服务到位”、“乘坐舒
适”等，而忽略了其有无营运资质的问题。那
么，专车司机又是如何看待所从事的业务呢？
近日，记者进行了调查。

专车司机招聘依旧火热

自全国两会以来，各地交通主管部门一直
强调私家车不得从事专车业务，但目前从记者
了解到的实际情况来看，这个禁令形同虚设。
只要在百度键入“专车司机招聘”，立刻会跳
出“滴滴专车带车司机月入过万”、“一号专
车带车司机，日薪500”等1779条相关信息。
而在赶集、58同城网这样的分类网站，关于专
车司机招聘的帖子每天都在以近10条的速度更
新。

记者注意到大部分招聘专车带车司机的广
告中，除少数信息要求司机达到一定学历及驾
龄以外，大部分均显示为不限。而必不可少的
条件都是针对车辆方面，如应聘司机自带的车
辆必须是挂有当地牌照并且车龄在3年以内、
价格在8万元以上、最好投有30万元商业保险
的经济版轿车等。

记者以应聘滴滴专车司机为名拨通了山东
赢世通汽车租赁有限公司的电话。一位负责热
线的工作人员向记者介绍说，滴滴、快的都不

直接招聘司机，必须通过与汽车租赁公司合作
招聘。该工作人员说：“把你的姓名、车型、
车牌号等信息用短信的形式发给我先报上名等
通知就行。”记者随即按照要求报了名，但三
天过后未收到任何后续通知。

专车司机“好考”

滴滴官方曾多次公开表示“我们只与正规
的租赁公司合作”。但根据记者调查，市场上
存在大量的私家车通过挂靠方式变身滴滴专车
的现象，同时记者还了解到私家车主直接通过
打车软件接入专车平台的也不在少数。专车司
机张师傅告诉记者，只要车符合条件，通过网
上的考试就可以直接成为专车司机，他就是这
样成为专车司机的。

记者按照张师傅提供的号码拨通了滴滴专
车服务的司机热线，按语音提示选择司机加盟
后，系统自动推送了一条报名信息，上面写着
“司机带车加盟链接网址，×××，请点击前
往完善资料”。点开链接后，便进入了报名及
考试界面。界面包含四部分内容：完善个人资
料，需要上传驾照、车牌号、身份证等信息；
在线学习，包括软件使用、注意事项等。完成
了前两部分，即可参加在线考试，最后一项是
软件下载链接。

“我就是网上培训然后考试的。”挂靠济
南交运汽车租赁公司的一位专车司机告诉记
者，目前规则很乱，不同的租赁公司规定也各
不相同。记者通过微信咨询此前报名的山东赢
世通汽车租赁有限公司，其介绍说，为了减轻

大家的负担，其实都可以在网上进行培训和考
试了。

当记者问到考试难度如何时，工作人员
说：“培训一会儿就完，好考！考试通过后，
去专车公司拍个照录入一下信息就可以上岗
了。”据已接了1300余单的专车带车司机李师
傅回忆，培训考试场地在一个大停车场，培训
完毕后立刻就进行考试，而考试的内容就是相
关人员只问了他几个地名，并且只回答个大概
就行。“有个问题是红叶谷在哪儿，我说在济
南南部山区，然后就通过了。”李师傅说。

四方协议

不能保证营运性质
“所谓的专车带车司机实际就是开私家车

跑出租车的活儿，只不过是把私家车挂靠在了
某个汽车租赁公司名下。虽然会签个协议，但
行车证也不过户，私家车非营运的性质改不
了，我们也明白这说到底就是黑车。”刚开了
两个月滴滴专车的带车司机王师傅告诉记者，
目前像他这类私家车加盟滴滴专车多采取“四
方协议”形式，专车软件先要求私家车挂靠在
与其合作的汽车租赁公司名下，再通过第三方
劳务派遣公司聘用车主，由软件公司、汽车租
赁公司、劳务派遣公司、带车司机共同签订一
份“四方协议”，从而明确带车司机的专车司
机身份。“其实有些汽车租赁公司的车也是非
营运性质，签不签那个协议也都是黑车。”王
师傅说。

“抓住了只能认罚，谁让私家车营运不合

法呢！”王师傅一脸无奈地说，“不过据说不
用自己出钱，专车公司出80%，租赁公司出
20%。”

收入降，多数司机想打退堂鼓

因专车业务慢慢被公众接受，各大专车软
件相继出现，在专车疯狂扩张的推动下逐步降
低了专车司机的从业准入门槛。随着专车越来
越多，专车平台烧钱补贴力度降温，专车司机
收入大不如前。

“去年11月初，滴滴对每天拉16单的专车
司机奖励260元，根据有效载客距离补贴汽油
费每公里1 . 5元，有时高峰期还曾有过两倍的
奖励，每个月工资5000元。现在不但工资降到
2000元，而且奖励也从以前的日奖变成周奖，
一个礼拜拉够125单奖220元，160单才奖350
元，就济南这种路况，得到周奖励根本别想。
并且每个星期还有2800元的最低任务指标，没
达到部分还要自己贴。半年前开专车，每天玩
着干月入一两万元都很容易，现在，挣到6000
元都难了。”一位姓付的滴滴专车司机坦言。

据了解，滴滴专车、租赁公司和司机实行
收入分成模式，滴滴抽成30%，剩下70%中租
赁公司扣取固定金额，司机负担汽油等相关费
用，同时每单扣除1元的保险费。“现在我一
天跑10个小时才能挣200块钱，干的真是没意
思。曾经的济南专车第一人、月入三万的专车
司机一个月前就不干了，我也打算就干到月底
了。”付师傅无奈地说。

“专车第一案”引发了一系列讨论

专车成熟需相关规范和管理约束

济南专车司机从业现状调查

招聘火热 考试简易 收入下降

◆事件回顾：
2015年1月7日，使用滴滴专

车软件在济南西站送客的陈超，
被济南市客运管理服务中心的执
法人员认定为非法运营，罚款2
万元。因不服处罚决定，陈超向
济南市中区人民法院递交了起诉
状，要求济南市客管中心撤销处
罚。2015年3月30日，济南市中
区人民法院根据《中华人民共和
国行政诉讼法》第四十六条规
定，依法组成合议庭，公开审理
此案，于4月15日开庭，因双方
对相关事实和法律适用争议较
大，不适合当庭宣判，审判长表
示该案将择期宣判。

这是全国首例因提供专车服
务受到行政处罚的案件，也被称
为“专车第一案”。这起案件的
核心问题是滴滴软件提供的专车
服务是否合法，所有关注这起诉
讼的人关心的都是滴滴专车的合
法性问题。

□ 本报记者 戚加绚

庭审还原

有趣的是，在庭审过程中，陈超的代理律
师一直努力地划清陈超和专车软件之间的关
系。陈超的代理律师李文谦称，现场视频未能
证明两名乘客与陈超之间存在交易关系。

律师将重点放在了“不存在交易”，而不
是“专车的合法性”。李文谦说，陈超的确
“没有营运证与出租汽车驾驶员资格证”，但
他本来就没有存在“运输行为”，“非法营
运”则无从谈起，更不需要运营证。

从根本上说，此案即使因为证据不足而判
陈超赢，也不能由此说专车运营就是合法的。

滴滴专车软件有关人士表示，“专车第一
案”由专车而起，案情简单却受到广泛关注，
表面上看是个案，但本质上是关于创新事物的
法律监管问题。旧法无法适应新情况，执法者
则要坚守执法边界，这其中很多复杂问题，都
有必要拿出来探讨。

旁听此案的公众普遍认为，这个案例不是
典型案例。陈超如果赢了，是因为没有他收了
钱的证据。陈超如果输了，也并不是判定所有
专车都是违法的，只是在目前的法律体系下，
私家车专车运营业务是违法的。

几点争议

据法律人士分析，此案主要有处罚主体资
格、处罚程序、处罚事实证据、适用法律四点
争议，而庭审过程中围绕这四点的争论也的确
很激烈。关于行政处罚主体资格，按照行政处
罚法，只有行政机关才有行政处罚权，当然也

有例外，具有管理公共事务职能的组织经过法
律、法规授权也可以。被告客管中心的性质确
实是事业单位，原则上来讲没有处罚权，关键
看它有没有法律法规授权，被告提供了一些证
据，其中一个是济南市政府办公厅的文件，其
中规定了把公共客运管理职责划归济南市交通
运输局，并规定把客运管理办公室改名成客运
管理服务中心，也就是被告现在的名字，并负
责公共客运的监管。依据这个文件基本可以认
定被告是有行政处罚权限的。

其次，出租汽车行业是管制行业，从事营
运活动需要资质，得具备三证：出租汽车经营
资格证、车辆运营者和驾驶员客运资格证，显
然原告没有这些资质。但是，需要这三证的前
提是认定原告从事了营运活动。被告提供的证
据主要是现场录像、现场笔录，其中证明陌生
人关系主要是乘客当时的口述，但乘客口述前
后不一致，刚开始不承认，而费用方面，乘客
当场承认，但是现场没有支付，事后被告也没
有取得这个证据。所以被告据以处罚的证据还
是存在瑕疵的，关键看法院能否采信。

专车，市场的选择

关于专车的合法性问题，似乎成了这一电
商模式发展面临的最大问题。电子商务以强势
的方式介入传统行业，传统行业既得利益者奋
起反抗，也可以理解。就像车辆挂靠运输公
司，以运输公司名义和客人发生运输法律关
系，并没有违反现有的法律规定，这一观点已
经得到了运管部门的认可。在民事经营领域，
没有明确禁止的规定即为允许。

但是，市场的需求是多种多样的，尤其是
消费者显然可以在合法的体制下选择不同的服
务模式，如果只是一味迎合运管部门和既得利
益者的权益，那么消费者的权益怎么获得保
障？而且电子商务进入传统行业已经势不可
挡，即使存在一些障碍和瑕疵，也完全可以通
过协调得到解决。专车，专业服务才能得到消
费者的肯定，是市场选择了具有电子商务属性
的“专车”。

是否会倒逼法律完善

“专车第一案”主要的的矛盾和焦点在于
政府是否掌握合理的执法依据和尺度。有少数
法律从业者认为，首先根据《行政处罚法》相
关规定，享有有关城市客运管理方面行政处罚

权的是济南市交通运输局，客管中心属于自收
自支的处级事业单位，不具有行政处罚的主体
资格。对非法运营的处罚权应属于交通局，客
管中心并不属于交通局的行政机关。

其次，非法营运是指没有依法取得营运权
而实施了营运行为，即未按规定领取有关主管
部门核发的营运证件和超越核定范围进行经
营。但专车的兴起在一定程度上改变了裁量惯
例。因为专车运营是按照四方协议模式来进
行，乘客、软件公司、汽车租赁公司、劳务公
司之间达成四方协议，专车运营实际上是汽车
租赁服务和劳务服务的结合，出租汽车管理的
规定并不完全适用于专车运营模式。

专车作为近年来“互联网+”时代的产
物，因为便捷性、人性化的服务特质,受到用
户的好评，当然，新生事物的出现，在法律制
度存在滞后性并不意外。在此案之前，技术进
步带来生产经营方式的变革，法律到底应该如
何约束？这个案件之所以受到各界广泛关注，
在于审判结果可能给一直处于法律灰色地带的
专车一个明确说法。

如何区分专车黑车

专车并不违法，只是私家车运营专车是违
法的。目前，专车模式有两种，一种是向汽车
租赁公司租赁运营车辆，并与劳务派遣机构合
作寻求有资质和业务能力的司机，这种专车模
式下的车辆及司机受到专车公司统一管理，由
专车公司向消费公众负责。

第二种是因专车市场需求巨大，各大专车
平台引入私家车车主带车加盟模式来迎合需求
缺口，经营收入一般由车主与专车平台之间分
成，车主拿80%，平台拿20%，车辆及人身损
害等风险由车主自担。

就目前来看，第一种专车模式更加符合我
国目前车辆运营市场的现有规定，专车运营是
按照四方协议模式来进行，乘客、软件公司、
汽车租赁公司、劳务公司之间达成四方协议，
专车运营实际上是汽车租赁服务和劳务服务的
结合，这种模式并不被法律禁止，符合民法法
无禁止即可为的法律精神，这解决了车辆运营
资质以及司机资质问题，在乘客的人身安全性
上由专车公司负责和兜底，从而更好保障消费
公众安全和道路运输安全。

而私家车车主带车加盟模式，并不能被定
义成“专车”，但也不能与“黑车”画上等
号。私家车辆为非运营车辆，非运营车辆的年
检、强制报废要求很大程度上低于运营车辆，
在车辆安全性、司机驾驶技能及私家车主的道
德风险在没有企业、没有政府等第三方的统一
约束和设置准入标准下，仅凭车主自身的自律
显然不利于专车市场及消费公众的安全。目前
各大城市交通部门打击的“专车黑车服务”正
是这种私家车接入专车现象。

“共享经济”牌怎么打才会赢

专车模式是一个新生事物，打车软件提供
的专车服务是当下最流行的“共享经济”的典
型代表，对于面临资源和环境难题的如今社会
来说，怎样打好“共享经济”牌在各个层面上
被赋予了重要的创新意义。随着消费者定制
化、个性化用车需求的浮现，专车服务迎合了
市场需求，对专车“一禁了之”并不是最好的
解决办法。

据业内有关专家表示，国内专车需求已经
是一种客观存在，专车模式若想在中国走向成
熟，监管制度、自身模式都需进一步完善。商
务租车在短时间内很难摆脱非法营运和黑车洗
白的标签，专车处于起步阶段，有着各种各样
的问题和隐患，也触动了其他方的利益，急需
相关的规范和管理约束，才能开辟一片新天
地。

□新华社发

尽管相关规定和管理制度未出台，但专车市场越来越来受欢迎，竞争也更激励。图为“优步
(Uber)”专车上的“移动图书馆”。 □新华社发

临沂运输企业

可电话查询车辆违章信息

山东海工

首座CJ50钻井平台开工

□刘元阁 李峰 吴荣欣 报道
本报高青讯 “以前车到堤外就没了路，棚

里的菜要用小三轮往外倒。现在好了，断头路不
断头了，大货车直接停到大棚口，蔬菜出棚就装
车。”近日，刚卖掉一车蔬菜的高青县黑里寨镇
里王村菜农王大龙说。

里王村地处黄河滩区，以前堤外公路修到大
堤脚下就“断头”，村里60%的农户种大棚，交
通不便成了制约菜农致富的一大因素。将断头路
接上头是高青县2013年起实施的“全省村级公路
网化示范县工程”。

高青县三面环河，西面、北面靠黄河，南依
小清河，许多公路修到河边就断了头。2013年以
来，高青对县内所有断头公路逐一调查摸底、规
划建设。2014年，该县修建公路300公里，将17
条因河断头的公路成功连接。他们力争今年上半
年消灭所有断头路，实现路与路、村与村之间无
障碍连接通达。

高青断头公路接续成网

邹城构建村路安全网

□通讯员 苗科 王海燕 报道
本报邹城讯 近日从邹城市交通运输局了解

到，邹城市2015年计划投入700余万元，完善30
条县乡道路、117座桥梁的安保设施。

自2012年以来，邹城市累计投资30亿元，建
设城乡主框架干道330公里，农村道路硬化工程
3300余公里，修建（改造）大中桥36座、下穿立
交桥6座，城乡主框架干道已互联互通，全市基
本形成了四通八达、沟通城乡、布局合理的交通
网络，有力地支持了城乡一体化建设。但农村公
路安保附属设施建设相对滞后，成为影响交通安
全的重大隐患。

为保障道路安全畅通，提高全市农村公路安
全性能和服务功能，邹城市交通运输局大力实施
农村公路安保附属工程建设，着力构建农村公路
安全网，有效消除道路安全隐患，改善道路通行
环境，提高群众安全出行指数。

今年初，该局会同设计单位对全市40条农村
道路、117座桥梁逐一摸排，对重点路段、事故
多发路段、急弯陡坡路段一一登记建档，根据道
路安全隐患排查情况，制定了相应的实施方案和
措施办法。此次道路安保附属工程包含横向震荡
标线1106道、警示桩3139个、道口桩2708个、指
路警示标志947块、减速带391道等多个项目，并
通过公开招标的方式择优选择施工队伍，保障工
程质量和工期。

冠县市场化运作

“刷新”路域环境

□刘玚 梁寒 报道
本报冠县讯 近日，在冠县班桑路旁，农村

公路养护承包人马龙正在带领20余名工人清理道
路两侧的边沟。冠县在县乡公路养护工作中大胆
尝试，趟出一个市场化运作的公路养护新模式，
激发出公路养护工作中的各方潜能，实现多方共
赢。

“我们成立了专业的冠县兴通路桥养护工程
有限公司。公司购进了大型专业养护设备，并培
训了一批专业养护人员，提高了公路管理养护机
械化水平，提高了农村公路管理养护质量。”冠
县交通运输局局长王洪忠说。同时，为了进一步
激发市场化潜力，该县还实施承包养护模式，由
个人或单位承包某路段的全部管理养护工程，并
签订路段养护合同。目前，全县150公里县级公路
全部完成路域环境整治，道路两侧的路肩顺直、
边沟整洁卫生，群众出行环境得到极大改善。

□郝雪莹 舒春卫 报道
本报青岛讯 4月16日，由山东海洋工程装备

有限公司(下称“山东海工”)旗下蓝色海洋钻井有
限公司(B lue Ocean Dr i l l i ng L im i t ed，下称

“BOD”)投资建造的首座CJ50-X120-G平台———
H1418船在上海外高桥造船厂举行开工仪式。

此次开工的CJ50平台船型为工作水深400英
尺的高端自升式钻井平台，在钻井动力系统、生
活居住区块、钻井自动化设备装置等方面，都做
了很大优化，预计2017年交付。同时，山东海工
第2座CJ50平台建造工作正在准备阶段，预计今
年在上海外高桥造船厂启动。

据了解，山东海工是由山东海洋投资有限公
司、山东海运股份有限公司、美国SUN Marine
& Offshore Solutions Inc共同组建的专业海洋

工程装备公司。


	12-PDF 版面

