
济青高速有望10月改扩建
◆扩至双向八车道，时速提升为120公里 ◆我省3条高速今年通车

“一带一路”上的烟台探索
◆280多家企业在50多个国家和地区投资兴业 ◆今年将建沿线国家政策项目信息库

□ 本 报 记 者 吴洪斌 娄和军
本报通讯员 张行方 张景亮

经济发展新常态下，“一带一路”对
各地转调创意味着什么？国家战略如何转
化为地方发展新动能？深度对接“一带一
路”，各地优势如何发挥？带着这些问
题，记者走进烟台进行调查。

“一带一路”离你我不远

“一带一路”，离我们远吗？
刘连营不这么认为。作为烟台商务局

对外经济技术合作科科长，他对“一带一
路”感受直观：“以往，烟台‘一带一
路’上的企业，掰手指头一数，就那几家
大企业。现在不得了，10多个县市区，每
个地方都有不少。现在烟台280多家企业
走出国门，扎根50多个国家和地区。”

在杰瑞集团副总裁王丕学看来，“一
带一路”已是生活和工作的重点。世界地
图上，密密麻麻的红点遍布60多个国家，
这是杰瑞的全球布局图。手指着地图，王
丕学说，我们是做石油服务的企业，很多
同事如今就在这些国家忙着呢。杰瑞去年
营收40多亿，一半来自海外。“石油服务
行业，国内竞争白热化，利润摊薄，主要
增长点就在‘一带一路’国家。”

“一带一路”同样是另一家企业———
东方电子集团的海外战略重点。集团副董
事长丁振华说，我们做电力系统自动化，
这一行国内利润率5%，国外利润率能达
10%。“在印度，人均年用电量才八九百
度，只相当于中国的1/5。这个大市场，
让人心动。”

“现在海外市场的综合成本之低，有
时超出我们的预料。”烟台市商务局副调
研员姜英松说，一些国家来我们这招商引
资，有的国家提出，企业前8年免税，后5
年税收减半，土地价格便宜，人力成本也
远低于国内。

国内显得“拥挤”的行业，在一些国
家急缺。烟台建设集团30年前就已在中

亚、南亚等地承建项目，国际市场收入占
比10%，且持续增长。烟建集团国际公司
总经理于春洋说，国内基建行业企业饱
和、竞争激烈，而“一带一路”国家基础
设施却还有巨大增长空间。

去年上半年，烟台对“一带一路”沿
线国家投资增长超过60%。烟台作为古代
东方海上丝绸之路首航地，当年曾是“日
出千杆旗，日落万盏灯”。而今，烟台已
与64个“一带一路”沿线国家建立贸易往
来，累计完成投资项目113个。烟台港正
是这些贸易往来的见证者，董事长周波
说：“烟台海陆处在最佳中转位置，向南
走，一部分到中亚，欧洲，非洲；一部分
到长江，进行梯型货物中转。”

当今企业竞争，早已是全球产业链上
的竞争，像烟台中集来福士的一条船，零
件只有10%本地配套。烟台市长孟凡利
说，经济新常态下，企业须提高统筹利用
国际国内两个市场两种资源的能力。当前
全球经济仍然处在缓慢恢复期，多数发达
国家经济增长并不乐观，“一带一路”沿
线新兴经济体成为最具发展潜力的广袤蓝
海，总人口约44亿的“一带一路”，是互

联互通、互利共赢之路，更是中国企业转
型升级广阔舞台。烟台深刻把握这一机
遇，借势对接“一带一路”战略，谋划改
革发展与对外开放良性互动，着眼更大范
围、更高水平、更深层次经济转调，引导
更多企业走出去。

企业走出去 文化融进去

企业是“一带一路”建设的实施主
体。企业走出去，要注意什么呢？

在烟建集团，记者听到了这样一个故
事。在中亚一国，有一个公路项目竞标，
烟建集团报价8000万元，而国内另一家企
业报价6000万元中标。“按国内公路匡
算，6000万有赚头，但当地情况特殊。”
烟建集团国际公司常务副总经理刘敬先
说，一是要预留动物横穿马路的通道，二
是公路建成后要恢复道路两侧生态植被。
果然，因当地土地弱碱性，这家企业植被
恢复几次不成，导致亏损。

“融入当地文化，是一个重要课
题，”杰瑞集团王丕学说，一些中东国
家， （下转第二版）

据新华社北京４月２３日电 中央纪委副书记、监察部部长黄树贤
表示，要着重解决发生在基层和群众身边的生冷硬推、吃拿卡要、与
民争利、欺压百姓等“四风”问题，严肃查处小官巨腐等基层腐败问
题。这是中央纪委监察部网站２３日发布的消息。

黄树贤说，基层存在的不正之风和腐败问题损害群众切身利益，
侵蚀干群关系，动摇党的执政之基，人民群众深恶痛绝。要坚决落实
中央关于解决发生在群众身边的“四风”和腐败问题的部署，推动工
作扎实有序开展。

黄树贤说，中央纪委党风政风监督室将承担综合协调查处群众身
边腐败问题的工作职责，与查处发生在群众身边的“四风”问题统筹
起来，一直抓到基层。要严肃查办基层党员干部在土地征收流转，
“三资”管理，惠农补贴、扶贫救济、低保医保、旧村改造资金管理
使用等方面损害群众利益的问题，以及执法、监管、公共服务等窗口
行业和领域违规收费和收红包、购物卡等突出问题。

黄树贤说，解决发生在群众身边的“四风”和腐败问题，基层党
委、纪委都要切实负起责任。如果发现基层党委、纪委对“四风”和
腐败问题听之任之，或者压案不报、有案不查，甚至袒护包庇的，要
严肃问责，决不姑息。

中央纪委监察部网站同一天公布的数据显示，至２０１５年３月，全
国已查处违反中央八项规定精神问题８２６９３起，处理党员干部１０９０４７
人，给予党纪政纪处分３５４５６人。中央纪委监察部先后１３次对６６起典
型问题通报曝光，各省（区、市）纪委监察厅局先后１７２次对８９７起典
型问题通报曝光。

中央纪委监察部２３日召开强化监督执纪问责深入纠正“四风”电
视电话会议。黄树贤强调，“五一”、端午假期即将到来，各级纪检
监察机关要继续盯住具体问题，严肃查处公款吃喝、公款旅游、公款
购买赠送粽子节礼等行为，不断发出纠正“四风”的强烈信号。

黄树贤指出，中央八项规定出台以来，各级纪检监察机关加强监
督执纪问责，“四风”蔓延势头得到遏制，推动党风政风好转。同时
必须清醒看到，当前“四风”问题树倒根在，仍停留在“不敢”阶
段，远没有做到“不能”，更没有达到“不想”。

黄树贤强调，今年要严格执纪监督，把纪律挺在前面，对顶风违
纪问题严查快处，真正把纪律立起来、严起来。要加大问责力度，坚
持“一案双查”，对出现严重顶风违纪问题或“四风”问题禁而不绝
的，不仅要追究直接责任，还要追究领导责任；不仅要追究党委主体
责任，而且要追究纪委监督责任。要进一步完善督办、通报、监督制
度，充分发挥群众监督和媒体监督作用。

中纪委要求严肃查处小官巨腐

等基层腐败问题

严查“五一”端午期间

公款吃喝等行为
全国处理违反八项规定精神

党员干部超10万人

□ 本 报 记 者 张环泽
本报通讯员 周永恒

“终于有说理的地方了。”4月23
日，枣庄市薛城区居民魏永学对记者激动
地说。

原来，魏永学等人因房屋强制拆迁提
起诉讼，但法院一直未予立案。当得知滕
州法院管辖薛城区行政诉讼案件后，魏永
学等人当即赶到滕州法院申请立案，经审
查后，滕州法院很快受理了此案。

2013年4月24日，作为最高法院试
点，枣庄市中级法院启动行政案件相对集
中管辖，滕州市法院集中管辖本辖区和山
亭区法院、薛城区法院管辖的行政诉讼案
件；市中区法院集中管辖本辖区和台儿庄
区法院、峄城区法院管辖的行政诉讼案
件。

两年过去了，试点情况如何？魏永学
那句“终于有说理的地方了”就是注脚。

枣庄中院统计显示，实行行政案件相
对集中管辖当年，滕州、市中区集中受理
的薛城、山亭、峄城、台儿庄等地异地行
政案件65件，结案50件，败诉26件，败诉
率 5 2 % 。前 3 年，全市平均败诉率为
8 . 04%。2014年，两家基层法院受理异地
行政案件182件，结案169件，败诉11件，

败诉率为6 . 5%。但枣庄中院行政审判庭庭
长张显礼告诉记者，其中有一个150起的
集团诉讼案撤诉。减去这150起案子，败
诉率高达57%。

枣庄中院负责人认为，败诉率上升一
方面是两个集中管辖法院行政审判基础较
好，试点后又加强了行政审判力量，审判
实力增强，群众胜诉率上升；另一方面，
异地审理减少了行政干预，审判人员更加
超脱，能够公正办案。加之集中管辖法院
建立了“协调案件”登记报备制度，一定
程度上阻断了行政机关的干预途径。

滕州市法院行政审判庭庭长周晶介绍
说，异地案件的审理，摆脱了地方政府干
预，法官办案压力相对较小，能够较好地
做到司法独立、公正执法办案，做到当判

则判，当败则败。
值得一提的是，截至目前，包括集中

管辖案件，枣庄市2013、2014两年受理的
800起行政诉讼案件，没有一起有“一把
手”或班子成员出庭应诉。有局长告诉记
者，我事务繁忙，哪有时间耗在打官司
上，咱对法律不专业，去不去无所谓，让
法制办的人应付下就行了。再说，当被告
也不是什么光彩的事，出庭脸面不好看。

4月22日，省政府办公厅发布《关于
行政机关负责人出庭应诉工作的意见》，
明确规定对本机关或者本辖区范围内有重
大影响的行政诉讼案件，要由被诉行政行
机关主要负责人出庭应诉。

张显礼认为我省关于机关负责人出庭
应诉的规定很及时， （下转第二版）

审理民告官 需要“超脱”点
◆枣庄中院行政案件相对集中管辖减少行政干预 ◆探索提级管辖、指定管辖

□记者 吴荣欣 报道
本报济南4月23日讯 记者从今天

召开的全省高速公路建设和公路改造
推进协调会议获悉，今年我省预计有3
条高速公路通车，全省高速公路通车
总里程将达到5300公里；多条高速公
路将于年内开工建设，其中济青高速
改扩建工程有望今年10月份开工。

据了解，全省在建的高速公路项
目达15个，共1058公里，投资概算821
亿元，目前累计完成投资239亿元，占
总投资计划的29 . 1%。其中，莱西至城
阳、聊城至范县、荣成至文登高速公
路预计年内建成通车，全省高速公路
通车总里程将达到5300公里。鄄城黄
河大桥、鄄城至菏泽、夏津至聊城高
速公路年底可实现主线贯通，有条件
的力争通车。

目前，我省开展前期工作的新建
高速公路项目共10个，共764公里；扩
容改造项目6个，共794公里。对备受
关注的济青高速改扩建工程，近日发
布的《济南至青岛高速公路改扩建工
程勘察设计及施工图设计双院制咨询
招标公告》显示，改扩建工程路线全
长309 . 172公里，需改扩建特大桥2座、
互通立交32处、服务区6处、停车区2处，
投资估算总金额为281 . 7亿元。据悉，济
青高速将由目前的双向四车道扩至八
车道，设计时速提升为120公里。

此外，济南二环东路南延、二环
南路东延项目已获得省发改委核准，
初步设计已上报省交通运输厅和省发
改委，预计4月底获得批复；泰安至东
阿、埕口至沾化、龙口至莱西、岚山至罗

庄等高速公路有望年内开工建设。
我省推进高速公路投融资方式创

新，将新组建一家公路企业。有关人
士建议我省借鉴其他省份公路市场化

改革经验，按照市场化运行机制，成
立新的市场化融资主体，重点开展债
券发行、融资租赁、资产证券化等新
型融资业务。

□CFP供图
随着经济发展车辆增多，济青高速上的堵车现象日趋严重。

□ 责任编辑 张鸣雁 廉卫东 □记者 牛远飞 报道
本报济南4月23日讯 《济南市道路交通安全条例》（以下简称

《条例》）于2015年4月1日经省十二届人大常委会第十三次会议批
准，自2015年5月1日起施行。

条例规定，机动车行经学校、医院、车站等公共场所出入口时，
应当减速慢行、避让行人。还规定，“机动车行经没有交通信号的道
路时，遇行人横过道路，应当减速避让；遇老年人、儿童、孕妇、携
婴者、盲人以及其他行走不便的残疾人横过道路，应当停车让行。”
通过类似内容，通过法律的严肃性体现对生命、对合法交通权益的尊
重。

《条例》中还对四类交通违法行为处罚标准作出规定。
营运客车、危化车、重型车辆不按照规定安装、使用符合国家标

准的行驶记录仪，并保证其正常运行将被由公安机关交通管理部门责
令改正，并处二百元罚款。

损毁道路交通安全设施或者影响其功能的行为，包括遮挡交通安
全设施；在交通安全设施上设置或者张贴广告牌、指路牌、宣传标语
等物品；设置与交通信号灯、交通标志、交通标线相混淆的招牌、符
号、图案;设置干扰驾驶人视觉的红、黄、绿三色灯源或者其他容易
产生眩光、反光效果的物品及其他损毁或者影响其功能的行为，公安
机关交通管理部门责令行为人排除妨碍，拒不执行的，处二千元罚
款，并强制排除妨碍，所需费用由行为人负担。

驾驶机动车时，有下列妨碍安全驾驶的行为之一的由公安机关交
通管理部门责令改正，处五十元罚款。包括：非紧急情况下急转、急
停、骑线行驶；吸烟、饮食、向道路上抛撒物品或者以手持方式使用
移动电话；赤脚、穿拖鞋。微型、小型载客汽车后备箱载物应当固定
箱盖，不得遮挡车窗。

另外，机动车在导向车道内变更车道的，由公安机关交通管理部
门处一百元罚款。

济南市道路交通安全条例

5月1日起施行

急转急停抛物吸烟

打手机罚款五十元

环境污染处置

纳入科学发展考核
我省制定最严格的分级重金属

污染防治措施……

3 今日关注

5200万居民遭遇

社保信息泄露危机
多地社保系统现安全漏洞，低

级错误和懒政是重要原因……

6 国际国内

全国已查处违反

中央八项规定精神问题

82693起

处理党员干部

109047人

给予党纪政纪处分

35456人制制图图：：于于海海员员
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