
初冬的齐鲁大地，盎然的田野孕育着无穷
活力，壮丽的峰岭浸润着海黛山青，从东海之
滨到鲁西平原，从黄河两岸到泰山脚下，无不
洋溢着一派建设的勃勃生机。

12月28日，我省与中国铁路总公司合资的
青荣城际铁路经过4年艰苦奋战正式宣告开通运
营，我国第一条由地方控股建设的国家干线铁
路项目——— 济青高铁也即将破土动工，山东铁
路事业方兴未艾、好戏连台。其中，山东高速
集团在政府主导下承担了市场化运作、多元化
融资及征地拆迁、项目前期等大量工作，以
“甘当铺路石、勇作火车头”的主人翁精神，
以“逢山开路、遇水架桥”的先锋姿态，在我
省铁路建设进程中发挥了不可替代的作用。

对此，山东高速集团董事长兼山东铁路建
设投资公司董事长孙亮表示：继成功打造“山
东路”、“山东桥”品牌之后，我们将矢志打
造全国一流的“山东铁路”品牌，实现富员强
企、打造中国高速集团、进军世界500强的宏伟
“高速梦”！

转型升级新引擎

高速公路干得好好的，为什么进军铁路产
业？

对很多人来说，山东高速集团这项决策令
人难解，但对企业自身而言，则是责任与效益
的辩证统一，是产业与发展的必然选择，更是
立足当前、着眼长远的转型升级战略之举。

进军铁路产业，是履行社会责任的需要。
长期以来，铁路建设是我省综合交通运输体系
的短板，“货运一车难求、旅客一票难得”现
象持续存在。为改变铁路建设滞后状况，我省
2008年10月发布实施“2008-2015年铁路建设规
划”，决定与中国铁路总公司(原铁道部)合资
建设一批重大铁路项目，新建、改建铁路约
3800公里，规划里程超过建国以来我省铁路建
设里程的总和，并于同年12月依托山东高速集
团组建山东铁路建设投资公司，由其作为省政
府出资人代表，先后参与京沪高铁、青荣城
际、山西中南部通道等10条铁路建设。当繁重
的铁路建设任务历史性地落在了自己肩上，山
东高速集团没有辜负省委、省政府的重托和广
大人民的期望，坚决把思想和行动统一到省
委、省政府的决策部署上来，以高度的政治责
任感和使命感按期、按质、按进度完成了筹
资、出资、征迁等工作任务，承担起了国有独
资企业的社会责任，提升了企业价值。

进军铁路产业，是转型升级的需要。经过
多年适度超前、优先发展，我省高速公路密度
越来越大，新建高速公路大多投资回报率低，
同时高速公路有收费期限，收费到期后若无新
的收入就难以存续。更重要的是，高速公路产
业环境发生巨大变化，普遍面临“建不起、养
不起、修不起、投不起”的问题，投资回收期
从过去的12年左右延长到现在的22年左右，有
的偏远路段收费到期后甚至连投资都收不回
来，不转型难以为继。2008年，山东高速公路
集团更名为山东高速集团，去掉了“公路”二
字，拉开了转型升级的帷幕，着手实施“五大
转变”，即由有收费期限的高速公路向无收费
期限的铁路、港口、航运、物流转变，由单纯
依靠金融贷款向以资本运营为主体转变，由经
营领域立足山东向面向全国、走向世界转变，
由长期投资为主向中、短期投资为主转变，由
单一投资主体向投资主体多元化转变，由绝对
控股向相对控股转变，奋力打造大交通产业集
团。铁路没有收费期限的限制，是高速集团打
造“百年老店”、实现永续经营的主要突破
口。

进军铁路产业，是提质增效的需要。铁路
项目虽然投资大、周期长、回报慢，短期内经
济效益不高，但是拥有运量大、运价低、全天
候等独特优势，长远看效益可观，全寿命周期
整体盈利情况将远远好于预期。以京沪高铁为
例，最初研究预计开通运营10多年才能盈利，
可是只开通运营了3年就有望在今年实现盈利，
若能上市还将带来可观的溢价收益。高速集团
参股的京沪高铁、山西中南部通道、德龙烟等
铁路项目多为国家、省里规划的干线优质项

目，盈利前景良好，必将进一步提高企业经济
质量和效益。

进军铁路产业，是抢抓发展机遇的需要。
当前，我国经济发展进入新常态，铁路特别是
高速铁路是我国稳投资、保增长、促民生的重
要领域，得到了国家、省里大量政策扶持，伴
随着铁路投融资体制改革步伐加快，我省1353
公里的快速铁路网规划也在稳步实施，为高速
集团集聚优势、高起点进军铁路产业，大规模
开展资本运作，迅速做大做强铁路板块提供了
历史性机遇。“机遇是金，发展是魂”，高速
集团将抢抓机遇，推动山东铁路产业破茧成
蝶、跨越发展。

铁路板块异军突起

山东高速集团控股运营山东铁路建设投资
公司，全资拥有山东省地方铁路局(山东高速轨
道交通集团)，占据了我省铁路产业发展的制高
点，通过多年来筹资、参股、资本运作等大量
工作，在快速推进全省铁路建设进程的同时，
实现了铁路产业快速崛起，目前铁路板块资产
超过300亿元，成为集团第三大板块。

创新融资模式，保障资金需求。推进合资
铁路建设，资金是关键。根据我省与中国铁路
总公司(原铁道部)协议，合资铁路我省出资
30%，仅资本金就需200亿元，筹资任务相当繁
重。在省委、省政府正确领导下，在省发改
委、省财政厅等部门和各地市大力支持下，高
速集团想方设法筹资金，千方百计保投资，目
前已筹集资金227亿元，有效保障了铁路建设需
求。下步将充分发挥企业优势，大力推进投资
主体多元化，通过资本运作，吸收社会资本参
与铁路投资建设，降低融资成本。

改革参股模式，保障出资权益。针对原来
合资铁路项目征地拆迁资金确权入股程序多、
难度大、易受损状况，高速集团及控股的山东
铁路建设投资公司积极协调中国铁路总公司，
将事后确权改为事中确权，将征迁资金直接注
入合资铁路项目公司形成股份，然后由项目公
司进行拨付，一举确保了我省出资全额确权入
股，保障了出资权益。

严格资金拨付，提高资金效用。从满足合
资铁路项目建设进度要求的原则出发，与济南
铁路局等合作单位保持密切沟通，及时掌握工
程建设和各地征迁进度，合理制定资金拨付计
划，严格审核征迁费用需求，同时聘请专业中
介审计机构，合理压减征迁费用。在山西中南
部通道项目某压覆矿补偿上，通过中介审计机
构评估和矿主认可，一举节约资金4 . 8亿元。

经过多年投资建设与资本运作，高速集团
“山东铁路”品牌崭露头角。集团所属山东省
地方铁路局省内收购寿平铁路博兴至广饶段，
省外收购河南新密至开封铁路，投资建成寿平
铁路寿光至广饶段，运营管理里程达到482公
里，在建里程达到743公里。同时，该局“十二
五”期间货运量年均增长20%，3个运输单位均
跨入全国地方铁路货运量前10位，是我国唯一
拥有3条货运量超千万吨铁路的地方铁路企业，
货物运输量、货物周转量连续多年居全国地方
铁路第一位。

积极打造“济青高铁模式”

济青高铁——— 山东人民“高铁梦”开始的
地方。济青高铁贯通山东半岛，连接济南、滨
州、淄博、潍坊、青岛等多个中心城市，构筑
起山东省“三纵三横”客运网主通道，实现山
东半岛城市群与济南都市圈的快速连通，是山
东省与全国其他省市交流的主干线。面对省
委、省政府的高度信任，面对山东半岛城市和
高铁沿线人民群众的热切期盼，山东高速集团
义不容辞，毅然担负起筹建济青高铁的重担，
创造了我省乃至全国铁路建设史上多项“第
一”：

——— 我国第一条由地方控股建设的国家干
线铁路项目。

2013年8月，国务院颁布《关于改革铁路投
融资体制，加快推进铁路建设的意见》(国发
〔2013〕33号)，全面开放铁路建设市场，鼓励

地方政府和社会资本投资建设铁路，我国铁路
投融资改革进入新阶段。我省抢抓历史机遇，
谋势而动，一改过去铁路建设的“配角”地
位，由“参股”变为“控股”，主导建设济青
高铁项目，有力于加快实施我省快速铁路网规
划，带动相关产业发展，消化落后产能，我省
经济发展空间将进一步提升。而对山东高速集
团来讲，更是产业结构调整、经济转型升级的
“涅槃”之举，不仅能壮大铁路板块资产，更
能发挥战略协同效应，带动物流、港航、公
路、建设施工等板块发展，形成1+1>2的经济
效应。

——— 我国第一个国家铁路投融资体制改革
后批复的高铁项目。

2014年6月，济青高铁项目批复立项后，
省委、省政府高度重视，省领导亲自赴京协
调工作，多次召开会议研究项目前期工作，
积极向国内外投资机构推介项目，省发改委
等部门夙兴夜寐，打破常规，各项工作全力
提速。

山东高速集团副总经理兼山东铁投公司总
经理徐军峰表示：“按照省委、省政府‘压茬
进行、齐头并进’要求，我们分解任务，责任
到人，限期完成，最大限度提高项目前期推进
速度。”为此，山东高速集团夜以继日，靠上
紧盯国家有关部委和铁路总公司，全力以赴推
进规划与支持性文件的报批，原本需要两年才
能完成的工作任务仅用半年时间就顺利完成，
创造了我国铁路项目前期工作的新速度。

——— 山东省第一条一次性建设投资额最大
的基础设施项目。

济青高铁线路长度307 . 83公里，投资估算
599 . 8亿元。按照省委、省政府确定的“我省为
主、多方参股、平等协商、依法合规”的资本
金筹措思路，为探索我省铁路建设投融资改革
新模式，济青高铁首次尝试引进社会资本参与
项目建设。面对巨大的资本金筹措任务，山东
高速集团董事长孙亮认为：履行国企责任，我
们义不容辞，责无旁贷，必须发扬“打破常规
不违规，想方设法不违法，千方百计不违纪，
一心一意谋办成”精神，敢于担当，全力以
赴。而如何引进社会资本，他有自己的理念：
“必须引进战略投资者。帆船和帆船整合重组
还是一堆帆船，航母与航母整合重组才能形成
“龙头”。

8月7日，人民日报等国内多家媒体发布
《济青高速铁路有限公司(筹)引进战略投资者
公告》，济青高铁面向全球正式征集战略投资
者。高速集团北上南下，先后与百余家国内外
大型投资集团接洽商谈，积极推介济青高铁项
目，认真比选战略投资者，加大招商引资力
度。经过艰苦商谈，已有部分大型企业投资集
团出具投资意向函，迈出了引进战略投资者的
坚实步伐。

——— 山东省第一个铁路沿线土地综合开发
“试点”项目。

2014年7月，国务院颁布《关于支持铁路建
设实施土地综合开发的意见》(国办发〔2014〕
37号)，鼓励铁路建设投资等主体对新建铁路站
场及毗邻地区实施土地综合开发，提高铁路建
设项目资金筹集能力和收益水平。铁路建设投
资大、收益慢，沿线土地综合开发收益是弥补
投资缺口的关键。为此，省委、省政府将济青
高铁作为高铁沿线土地综合开发“试点”，先
行先试，探索创新沿线土地开发新模式。目
前，山东高速集团联合有关机构，广泛调研，
借鉴先进省市经验，探讨“高铁+新型城镇+产
业拉动”发展模式，拟从土地开发规模、开发
主体、收益分配等方面，着力探索“以地养
路”新经验。

大交通产业集团巍然屹立

由高速公路到铁路，是高速集团战略转型
的关键一步。围绕省委、省政府有关战略部
署，山东高速集团大力进军港口、航运、物流
等大交通主业，并依托主业发展起建设、建
材、信息、金融、地产等产业，一个主业突
出、多元发展的大交通产业集团已巍然屹立。

港航板块，控股成立山东海洋投资公司、

山东海运股份公司，着力抢占蓝色产业发展制
高点；参股日照港，成为其第三大股东；投入
20亿元参与潍坊港建设开发，成功获得3个8万
吨级泊位，从事粮食、煤炭、集装箱、甩挂运
输及客滚运输。与潍坊港同步建设的“滨海物
流园区”，将形成“港区联动、一体运作”的
格局，对潍坊乃至“蓝黄”两区发展必将产生
重要的推动作用。

物流板块，投资50亿元成立高速物流集
团，运营仅两年就成为我省物流业经营规模最
大、综合实力最强的龙头企业，去年营业收入
突破110亿元。物流集团自主研发的“城际城市
标准箱配送系统”，设计了符合城市各项法规
要求的标准配送车辆和装具，取得5项国家专
利，规范了车型标准、装载标准和服务标准，
彻底改变物流业弱、小、散、乱，效率低、服
务质量差，从根本上解决了物流“最后一公
里”难题。日前，高速物流已被国家标准化管
理委员会确认为相关标准制定的起草单位。

金融板块，控股的威海市商业银行资产总
额突破1000亿元，经营利润突破10亿元，居全

省城商行前列。成立投资控股、融资租赁公
司，相对控股山东第一家保险法人机构泰山财
产保险公司。

多元化、市场化的产业结构使高速集团
迸发出澎湃活力。截至12月底，高速公路占
比由原来的100%下降至29%，金融占比达到
37%，成为最大的产业板块，铁路占10%，港
航、物流、地产、科研等占24%。更重要的
是，金融、物流、港航板块已经跨过培育
期，进入快速增长期，三个板块的收入增量
占全部增量的86%。目前，高速集团70%以上
的产业处于充分市场竞争之中，不再靠自然
垄断和政策支持，而是靠竞争和本事发展，
为实现可持续发展，打造“百年老店”奠定
了良好基础。

前不久，省委、省政府对我省综合交通建设
进行了安排部署，吹响了加快推进全省综合交通
建设步伐的新号角。“一分耕耘，一分收获”，山东
高速集团期待着收获，但更致力于耕耘，将与山
东人民一道，扎实工作，攻坚克难，把我省综合
交通美好蓝图变为现实。

山山东东铁铁路路事事业业方方兴兴未未艾艾、、好好戏戏连连台台——

山东高速集团：打造全国一流铁路品牌

山东高速集团控股成立铁路投资公司，代表省政府履行出资人职责，参与投资建设京沪高铁山东段。

山东高速集团投资建设、运营管理的世界最长跨海大桥——— 山东高速胶州湾大桥荣获世界桥梁最
高奖“乔治·理查德森奖”。

山东高速集团投入20亿元参与潍坊港建设开发。

山东高速物流集团自主研发“城际城市标准箱配送系统”，解决了物流“最后一公里”难题。
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