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突出创新驱动

——— 五论贯彻落实中央经济工作会议精神

中央经济工作会议明确提出，做好明年经济工作要突
出创新驱动。这是今后一个时期经济提质增效、持续健康发
展的重要依托和动力源泉，必须摆在重要位置加以推进。

创新驱动发展，是党的十八大总揽国际大势、着眼发展
全局作出的重大战略部署。从国内看，经济发展进入新常态，
资源环境约束趋紧，传统比较优势减弱，急需转变发展方式，
要实现质量更优、效率更高的发展，只能依靠创新驱动。放眼
全球，科技前沿领域不断延伸，产业更新换代日趋加快，新一
轮科技革命和产业变革风起云涌，科技创新能力正成为提高
国际竞争力的关键。逆水行舟，不进则退。要想后来居上、弯
道超车，关键就看我们能否在创新驱动上有所作为。

突出创新驱动，根本在于增强自主创新能力。近年来，我
国科技进步明显加快、水平大幅提升，但创新基础不牢、原始
创新不强、关键领域受制于人的格局尚未根本改变。只有自
力更生、自主创新，才能掌握发展与竞争的主动权。今后，要
加大力度稳定支持科学基础研究和科技基础设施建设，建好
国家科技管理平台，强化创新成果源头供给；着力扩大科技
开放合作，在更高起点上推进自主创新；选准必争领域和优
先方向，努力实现关键技术重大突破，集中力量抢占制高点。

突出创新驱动，关键在于破除体制机制障碍。改革是点
燃创新发展新引擎必不可少的点火系。要把科技体制改革
与经济社会领域改革结合起来，勇于啃“硬骨头”，敢于破除
制约创新的一切思想障碍和制度藩篱。努力克服目前科技
创新中分散封闭、交叉重复等现象，加快建立协同高效的国
家创新体系；消除科技仪器设备分割独占的弊端，提升创新
资源开放共享水平；打破科技成果转化不畅、科研人员动力
不足的障碍，建立健全激励机制，激发全社会创新的积极性
与主动性。

突出创新驱动，目的在于形成新的经济增长点。要让创
新更紧密地面向经济社会发展，实实在在地转化为新产品、
新项目、新产业。最有效的推进手段，就是真正让市场配置
创新资源、真正让企业成为创新主体。企业要主动研判科技
和产业变革大势，面向市场需求确定创新突破口，让创新成
果变成实实在在的产业活动。政府要从资金、税收、人才、知
识产权、放开管制等方面入手，大力营造有利于大众创业、
万众创新的政策环境和制度环境，助推实体经济在创新中
发展壮大。

经济发展进入新常态，党领导经济工作的观念、体制、
方式方法也要与时俱进。全党统一思想、奋发有为，以新的
发展引擎带动新的经济增长，就一定能推动经济社会持续
健康发展，并且为未来发展积蓄强劲而持久的动能。

（新华社北京12月17日电 人民日报评论员文章）

综合新华社北京１２月１７日电 国家主席
习近平１７日就巴基斯坦发生重大恐怖袭击造
成大量人员伤亡，向巴基斯坦总统侯赛因致
慰问电。

习近平表示，惊悉贵国白沙瓦发生严重
恐怖袭击事件，造成重大人员伤亡。我谨代表
中国政府和人民，并以我个人的名义，对遇难
者表示沉痛的哀悼，向伤员和遇难者家属表

示深切的慰问。
习近平强调，中方反对一切形式的恐怖主

义，强烈谴责这一惨无人道的恐怖袭击。中国
人民对巴基斯坦人民的悲痛感同身受。中方坚
定支持巴基斯坦政府打击恐怖主义的努力。

国务院总理李克强17日也就巴基斯坦发
生重大恐怖袭击向巴基斯坦总理谢里夫致慰
问电。

中方强烈谴责恐怖袭击
习近平向巴基斯坦总统致慰问电

据新华社安卡拉１２月１７日电 据中国驻土耳其大使馆
外交官进一步核实，１７日上午发生在土耳其卡帕多基亚的
热气球坠落事故，共造成中国游客１死４伤，其中２人重伤、２
人轻伤。

据介绍，涉及此次热气球意外的中国游客一共６人，是
来土耳其旅游的在英国留学的学生。死者为女性，４名伤者
都被送往当地或周边地区的医院接受救治，第６人幸未受
伤。除中国游客外，还有数名马来西亚和日本游客受伤。

土耳其热气球坠落
致中国游客１死４伤

12月16日凌晨，澳大利亚的人质事件以
数人死伤的悲剧而告终。这件事情在震惊了
世界的同时，似乎也让澳大利亚长期以来给
人的和平、安宁的世外桃源的形象大受影响。
但是平心而论，这次事件虽然暴露了澳大利

亚社会长期以来在温情脉脉面纱下存在的一
些问题，但总的来说澳大利亚的安全形势还
算比较稳定。

首先，人质事件的确暴露了澳大利亚在
族群融合上长期以来存在的问题。作为一个
移民国家，相比于日趋保守的欧洲社会，澳大
利亚对于外来族群的进入一直比较宽松。其
文化政策也以尊重多样性、包容多元性为主
要特征，但是这种宽松的制度恰恰在一定程
度上妨碍了移民对主流社会的融入。在社会
实际生活中，移民社会仍然保持着其文化特
征与价值取向，并且大多数的外来移民都以
聚族而居为主。许多移民长期以来仍然只说
本民族语言，只与本民族成员交流，甚至移民
的二代、三代也依然如此，这种高度固化的社

会多样性实际造成了社会割裂的客观后果，
而这种社会割裂一旦又与经济生活中的不平
等相结合，就很容易滋生极端情绪，因为在文
化冲突的背景下，对于贫富分化的理解往往
比贫富分化本身更具有颠覆性。澳大利亚的
福利状况、生活水平相对来说仍然是不错的，
但是精神上的空虚与社交上的隔离同样可以
滋生出反社会的极端分子。从伊斯兰国目前
的恐怖分子组成来看，大量的西方恐怖分子
恰恰来自比利时、澳大利亚、英国等福利水平
较高的国家。

其次，虽然此次事件令人震惊，但就总体
而言，澳大利亚仍然比较安全。一方面这一次
澳大利亚有关部门针对突发事件的反恐应对
还是比较及时，另一方面就总体而言，其社会

矛盾也相对比较和缓。在此次恐怖事件之后，
澳大利亚的穆斯林社群第一时间对恐怖活动
进行了谴责，一些主流社会群体也在第一时
间呼吁社会各族群的团结。

坦率而言，就这次事件本身而言，这仍然
是一起孤立的、个人的反社会暴行，它揭示了
在社交媒体时代，极端思想更容易通过思想
交流而非人员进入的方式来感染社会。更多
的离散性的、个人主义的极端行为将成为社
会安全的重要隐患。这不是澳大利亚的独特
问题，而是全世界所有身处互联网之中的国
家的问题。有观点认为此次袭击与澳大利亚
参与美国反恐活动有关，虽然看似不无道理，
但其实是想当然了。嫌疑人莫尼斯的前律师
也坦承，他劫持人质是孤立事件。

澳大利亚也不安全了吗？
□ 国际关系学院公共管理系副教授 储殷

日前，江西安远县县委原书记邝光华因犯
受贿罪和滥用职权罪，被判处有期徒刑17年。
这名“稀土重县”的昔日“父母官”，因收受贿赂
近700万元，并向下属打招呼“关照”非法开采
稀土的亲属，造成国家巨额损失而身陷囹圄。

稀土是国家战略资源。邝光华案揭开了
当地稀土腐败黑幕的“冰山一角”。在此前后，
安远县分管稀土整治工作的县委原常委魏崧
阳、县政府原副县长兼公安局局长廖雪勇、矿
管局原局长凌永生等20余名官员纷纷落马。

一个县多达104个非法开采矿点

江西赣州素有“稀土王国”之称，拥有全
国30%以上的离子型重稀土，而安远县是赣州
的七个稀土主要生产县之一。

中央巡视组指出江西“矿产资源保护、开
发、管理工作中存在漏洞”问题后，江西调查
发现，仅安远县，近年来就发现稀土非法开采

矿点多达104个。赣州市一名办案人员表示，
安远县稀土开采的混乱无序，与县委书记邝
光华的“示范作用”脱不开干系。

据邝光华供认：“2011年以来，我妹夫、连
襟相继参与非法开采稀土，自己不但没有安
排人员去查处，还私下和人打过招呼，希望对
他们能照顾就照顾一下。”

在邝光华带头贪腐“示范”之下，安远县
稀土腐败现象蔓延。2013年以来，先后有20余
名公职人员因在稀土领域涉嫌贪污、贿赂、徇
私枉法被移送司法机关处理。

据办案人员透露，安远县非法开采稀土混
乱局面的背后，却有一条清晰的官场黑色腐败
链：非法矿主大肆行贿寻求“保护伞”——— 监管
干部逐级“进贡”谋求“安全感”——— 官商勾结、
抱团腐败形成“利益板块”。

邝光华在悔过书中承认：“从2002年冬至
2013年夏，仅在春节、端午节、中秋节三大节
日，我收受干部所送的钱物达到近百万元。”

腐败穿上“隐身衣”

据办案人员介绍，由于采矿权和林权两权
分离，在腐败官员的“庇护”下，一些林地使用
权人与非法开采者相互勾结，用“林权转让、租
赁”等名义为非法开采稀土穿上“隐身衣”。

以安远县腐败窝案为例，“潜规则”有三
种呈现形式：

一是收受贿赂，进行“权力变现”。邝光华
的妹妹邝玉珍等人在安远县非法开采稀土
时，虽有邝光华的“关照”，邝玉珍等人仍按

“潜规则”，先后7次向安远县矿管局分管矿产
执法的副局长谢国富共行贿105万元。

二是藏身幕后，亲属成牟利“代言人”。以
亲属名义变相牟利也是腐败官员的惯用手
段。据调查，安远稀土腐败窝案中，涉案的县
委原主要领导庇护纵容5名亲属在其管辖范
围内非法开采稀土。

三是以权力为“干股”，参与“分红”。非法
开采者为了避免或减少打击，往往采取吸引
干部入股等变相行贿方式腐蚀拉拢基层干
部。安远县某派出所的一名所长为使自己参
股的非法采矿点不受整治，甚至直接出面向
有关部门领导先后8次行贿63万元。

“滥用职权牟取非法利益导致腐败，是安
远县发生严重私挖滥采现象的重要原因。”办
案人员表示，非法开采者“出手大方”，极少数
部门主管领导私欲膨胀，放弃职守，失职渎
职，收受非法矿点开采人的巨额贿赂，充当非
法开采者的“保护伞”。

(据新华社南昌12月17日电)

县委书记带头为妹夫连襟打招呼

“国家战略资源”成敛财“金山”
——— 江西安远涉20余名官员稀土腐败案透视
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