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政府核准投资项目再次瘦身
◆取消下放３８项核准权限 ◆境外投资项目取消核准

省纪委公布省检察院省公安厅省工商局巡视整改情况

对违纪违法案件“回头看”
2014年第一轮巡视中，省委巡视组对济南市、青岛市和省高级人民法院、省人民检察院、省公安厅、省司法厅、省工商行政政

管理局进行了巡视，并反馈了巡视意见。11月18日，省纪委监察厅网站公布了省检察院、省公安厅、省工商局的巡视整改情况。

□记者 杨学莹 报道
本报济南11月18日讯 今天，国家统计局发布了2014年

10月份全国70个大中城市住宅销售价格变动情况，在新建商
品住宅价格方面，７０个城市房价连续两个月全线止涨。我省
纳入统计的四个城市中，济南、青岛房价连续第6个月下
跌，烟台、济宁连续第5个月下跌。

10月份，70个大中城市新建商品住宅环比价格下降的城
市有69个，只有郑州与上月持平。下降的69个城市中，最低
跌幅为0 . 2%，最高跌幅为1 . 6%，比上月跌幅（最低0 . 4%，最
高1 . 9%）有所收窄。

我省济南、青岛、烟台、济宁四市10月份新建商品住宅
价格比9月分别下跌0 . 5%、1 . 5%、0 . 8%、0 . 8%；其中，青岛
的跌幅比上月有所扩大，其他三市有所缩小。二手住宅价格
方面，四市分别下跌0 . 8%、1 . 0%、1 . 1%、0 . 9%；济南的跌幅
比上月缩小，青岛与上月持平，烟台、济宁比上月扩大。

据统计，今年5月，70个大中城市房价下降的城市数量
由个位数变为35个，此后逐月扩大为55个、64个、68个、69
个、69个。

目前来看，9月30日的“限贷放开”对成交量的影响，
在我省不同城市表现不同。济南住宅与房地产信息网数据显
示，济南10月住宅网签量为5566套，比9月的4511套增长
23%，但仍低于7、8月的水平。根据青岛网上房地产数据，
青岛10月新建住宅共成交8931套，比9月减少407套。

从一年来变动情况看，2013年12月，济南、青岛、烟
台、济宁四市的新房和二手房价格尚表现为整体上涨，进入
2014年1月，济宁的新房和二手房价格出现下跌，济南、青
岛的二手房从4月出现下跌，新房从5月开始下跌。烟台新
房、二手房房价5月止涨，6月起下跌。

落实“两个责任”方面，省检察院充分
发挥省院纪检组的监督职能，加大执纪和问
责力度，切实解决“捂”和“盖”的问题。
组织各级院对2011年以来受理和查处的检察
人员违纪违法案件进行“回头看”，重点围
绕省院受理和交办的296件信访举报线索的
核查、收集证据、定性处理等情况，逐起案

件、逐笔事实、逐个环节自查自纠，共发现
超期办理、追究责任不到位等问题44个，已
整改39个。

严肃查处检察干警违纪违法案件，以零
容忍态度惩治腐败。今年以来，省院纪检监
察部门共受理线索106件，全部组织了核
查，其中立案查处8件，党纪检纪处分8人，

同比上升100%。加大案件曝光力度，9月12
日，在全省检察系统公开通报了5起检察人
员违纪违法案件，加强警示教育。

党风廉政建设和反腐败工作方面，省检
察院加强对检察干部行使权力的监督，推进
检察权力运行公开化，依法扩大检务公开的
内容和范围，切实提高内部监督的能力。制定
下发了《山东省人民检察院关于全面深化检
务公开的意见》和《山东省检察机关深化检务
公开制度改革试点工作方案》，完善检察信息
发布、案件信息查询、公开审查答复、检察宣
告等制度，积极构建开放、动态、多元化的检

务公开新机制。截至9月底，已公开重大案件
信息1045条、法律文书2261份。

开展对干预下级办案、办“人情案”、
“关系案”、以案谋私问题专项整治，强化
法律法规和制度对办案行为的硬约束。制定
下发《关于执行〈最高人民检察院关于加强
执法办案活动内部监督防止说情等干扰的若
干规定〉的实施细则》，提出了严禁检察人
员特别是领导干部直接或间接替案件当事人
说情打招呼的16条具体措施，有效防范了干
预下级办案、办“人情案”、“关系案”等
问题的发生。

省检察院：

专项整治“人情案”“关系案”

关于厅纪委落实党风廉政建设监督责任
不够到位，查处内部腐败案件力度不够，对
一些基层单位、干警存在的敷衍了事、弄虚
作假、甚至违规违法等问题，追究责任不到
位的问题。巡视及整改期间，省公安厅对省
委巡视组转办的97件案件线索，已办结69

件，28件正在办理中。经核查属实1件、部
分属实8件、无证据证实3件、不属实57件。对
调查属实和部分属实的问题，严格执纪问责，
对负有管理责任的1个分局、1个派出所给予
通报批评，给予1名民警党内严重警告处分，
给予3名民警党内警告处分，给予1名民警行

政记过处分，诫勉谈话2人；1名协勤被取保
候审，1名协勤被辞退。特别是针对一些基层
单位、干警存在的敷衍了事、弄虚作假等问
题，加大问责追究力度，对涉及烟台、滨州、东
营、滨海等地群众反映强烈的5起重大投诉案
件开展挂牌督办核查，对相关责任人进行问
责。会同有关部门对青岛、东营、济宁等地公
安机关因执法过错、管控不力被曝光事件开
展责任倒查，对相关民警作出纪律处分。

关于在执法办案和公安行政管理过程
中，反映有些重点部门、关键环节存在以权

谋私的问题。出台《山东省公安机关行政处
罚裁量基准》，对277种处罚统一规范量
化，杜绝“同案不同罚”、“合法不合理”
现象。严格执行《执法办案终身责任及跟踪
追究过错办法》，建立执法监督管理委员会
制度，加大执法过错追究力度。

关于取消特殊号段及特殊牌号统一控制
审批办法，将审批权限全部下放，实现号牌
管理公开、透明的问题。省公安厅一律不再
审批号牌，统一纳入计算机选号和自编选号
系统按规定办理。

省公安厅:

对277种行政处罚统一规范量化

关于违反规定发放津贴补贴的问题，结
合省审计厅对省工商局2013年度“三公”经
费等五项专题审计指出的问题，进行认真对
照检查，对局机关在职人员领取的编审费、
评审费以及在培训工作中领取的培训出题
费、阅卷费等属于违规发放的津补贴，已于

6月底前全部主动退回局机关财务，对各有
关直接责任人进行批评教育。

关于有的学会（协会）的经费来源多为
会费，资金收支审批程序不合理，账目由局
里统一管理，收支事项则由学会（协会）负
责人或处长来决定的问题。加强人员教育

培训，完善制定相关财务管理办法，严格规
范财务收支，重点控制经费支出，杜绝违纪
违法行为发生。

关于对学会（协会）清理不彻底，存
在许多廉政风险点的问题。根据政策规
定，省工商局党组研究确定了社团规范管
理的意见，暂时保留省工商行政管理学
会、省个体私营企业协会、省消费者协
会、省商标协会、省广告协会 5个学会
（协会），机关公务员不再在学会（协
会）兼职；省工商行政管理会计学会、省

市场与经纪人协会、省企业信用与社会责
任协会3个学会（协会），根据新的形势
要求不再保留，年底前清理债权债务，按
有关规定办理注销和资产移交事宜；将省
广告摄影研究会与省局脱钩，公务员已于9
月底全部辞去兼职，按专业化和市场化运
作，广告摄影研究器材正在按规定程序办
理资产转让等有关事宜；现已终止工作的
省个体私营企业协会省属企业工作委员
会，按有关管理规定办理撤销和资产移交
事宜。

省工商局：

年底前注销3个学会（协会）

□ 本报记者 魏然

近日，国务院印发通知，正式颁布《政
府核准的投资项目目录（2014年本）》（以
下简称《目录（2014年本）》），中央层面
核准的投资项目数量将进一步减少４０％。

这是我国在２０１３年修订政府核准的投资
项目目录基础上，再一次作出的修订。《目
录（２０１４年本）》共取消、下放３８项核准权
限，其中，取消核准改为备案管理１５项、下
放地方政府核准２３项。

取消核准改为备案管理的１５项包括了钢
铁、有色、水泥、化肥、造船设施项目以及
城市供水等城建项目等。

下放的核准事项方面，火电站、热电
站、抽水蓄能电站、新建港区、通用机场、
扩建军民合用机场、扩建一次炼油、铁矿开
发、新建乙烯等项目，以及部分水电站、电
网工程、飞机制造等项目核准权力下放至省
级政府或者地方政府。

外商投资和境外投资项目核准也是此次
修订的亮点。根据目录，此次我国将《外商
投资产业指导目录》中有中方控股（含相对
控股）要求的总投资（含增资）小于１０亿美
元的鼓励类项目全部下放地方政府核准，总
投资（含增资）小于１亿美元的限制类项目
和全部房地产项目下放省级政府核准。在企
业境外投资项目方面，除涉及敏感国家和地
区、敏感行业外，全部取消核准改为备案管
理。

发展改革委外资司司长顾大伟说，除了
要投资到没有建交的、受到国际制裁的、正
处战乱的国家和受到管制的特殊行业等要按
照规定核准，其他所有的项目不论投资规模
大小和行业，全部取消核准。如果按照现在
的规定测算，对比２０１３年，我国大概９９％的
境外投资项目都将取消核准，企业对外投资
的便利性大大提高。

７０城市房价连续两月全线止涨

济青房价
连跌半年

11月１８日，国家统计局公布的“１０月份７０个大中城市
住宅销售价格变动情况”显示，在新建商品住宅的价格
方面，７０个城市房价连续两个月全线止涨。

业内人士分析，在央行“９·3０”房贷新政的利好释放下，
改善型需求入市节奏明显加快，这也使得一线城市二手住
宅价格开始止跌回稳。与此同时，一些地方性楼市刺激政
策陆续出台。近期，房价下跌压力或趋于缓解。

截至１０月底，恰逢央行“９·3０”房贷新政满月，已拥
有一套住房并已还清贷款的二套房购买者，在取得按揭
贷款申请及贷款条件方面明显改善的情况下，全国商品
房成交面积创下了年内最高，单月成交突破１亿平方米，
成交额亦超过７０００亿元。

据链家地产市场研究中心统计，从成交来看，１０月
份改善性购房集中成交，二套购房者入市增加。从１０月
份购房商业贷款的批贷数据看，１０月首套房贷加权平均
利率为６．１４％，低于基准利率九四折，创二季度以来新低。

另外，近期，一些地方性楼市刺激政策陆续出台，
如上海调整了普通商品住宅标准，沈阳推出多项房产新
政，如对购房者给予补贴等，进而鼓励各类购房者积极
入市。在市场日渐转好的背景下，全国住宅库存也已构
筑顶部，房价下跌压力或将趋于缓解。

上海易居房地产研究院发布报告指出，１０月份，全
国３５个典型城市新建商品住宅存销比为１６．７个月，较９月
份的１７．７个月有所下降。其中，一线城市新建商品住宅
库存量环比减少０．９％，这是近９个月以来首次出现环比
下跌；存销比也降至１５．７个月，相比９月份的１７．２个月下
滑最为明显。

上海易居房地产研究院研究员严跃进称，存销比走
势出现下行意味着去库存的速度有所加快，在各项利好
政策的释放下，存销比见顶的态势基本确立。

开发商方面，从目前已公开１０月份销售数据的２１
家房企来看，２０１４年前１０月的销售目标完成率平均值
仅为７４．２％，而去年同期的数字则是８８．３％。第一太
平戴维斯认为，目前大部分开发商的年度销售目标完成
情况堪忧，在“以量为先”的思路下，年内房价上涨可能
性很小。

房价下跌压力
或趋于缓解

企业将获

更多投资自主权

■短评

■追问热点

党的十八届三中全会明确，企业投资项
目，除关系国家安全和生态安全、涉及全国
重大生产力布局、战略性资源开发和重大公
共利益等项目外，一律由企业依法依规自主
决策，政府不再审批。

此次修订后，需要上报中央层面核准的
项目还有１３项。其中，发展改革委核报国务
院核准的事项有6项，包括一定规模的跨
界、跨省河流上建设或涉及移民１万人及以
上的水库项目或水电站项目，核电站项目，
新建运输机场项目，新建中外合资轿车项目
和特大型主题公园项目。发展改革委核准后
报国务院备案的事项有7项：包括一定规模
的跨境、跨省电网工程，跨境输油、输气干
线管网，跨境独立公路、铁路桥梁、隧道项
目等。

“对市场竞争充分、企业能自我调
节、可以用经济和法律手段有效调控的项
目，由核准改为备案。对现阶段仍需核准
的项目，明确中央部门和地方的责任。”
对此次修订，发展改革委秘书长李朴民表
示。

发展改革委投资司副司长罗国三说，需
要中央层面核准的项目一般具有跨境、跨
省、跨行业、跨领域的特点。“对地方政府
能够协调解决的一些跨省工程，比如跨省调
水等，此次也下放了核准权。”

两次修订后，需要中央“拍板”的项目
是否还有继续调整的空间？据了解，目前，
相关部门正在对汽车产业发展政策进行研
究，不排除有关汽车项目核准发生改变。

还有哪些项目

需要中央核准
此次修订将钢铁、水泥、电解铝、造船

等项目改为备案管理。取消核准会不会加剧
这些产业已经产能过剩的现状？

“目前，产能过剩行业的生产经营基本
微利，企业扩大产能的意愿明显减弱，投资
更多集中于转型升级、提高竞争力的项目上
来。还有一部分企业处于停产或半停产的状
态，通过市场机制倒逼不具备竞争力的企业
退出市场的环境逐渐形成。”发展改革委产
业司副巡视员李忠娟说。

据统计，今年１至９月，钢铁、水泥、电
解铝、平板玻璃等产能过剩行业的固定资产
投资同比分别下降５％、１４．４％、３１％、６％。
从投资结构看，基本上用于续进项目，主要
投向结构调整、节能减排和产品深加工项
目。

“取消产能过剩行业投资项目核准后，
企业自负其责，在作出投资决策时反而更加
慎重，银行在信贷支持时也更审慎。不但节
约了前期核准占用的时间，也有利于推动企
业投资技术改造和结构调整。”中国国际经
济交流中心咨询研究部副部长王军说。

另外，放开市场的“看不见的手”，同
时要加强监管的“看得见的手”。国务院明
确，对于产能过剩项目，要严格执行《国务
院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意
见》，各地方、各部门不得以其他任何名
义、任何方式备案新增产能项目，各相关部
门和机构不得办理土地（海域）供应、能
评、环评审批和新增授信支持等业务，并合
力推进化解产能严重过剩矛盾各项工作。

瘦身会否带来

新的产能过剩
国家大力取消和下放企业投资项目核

准，会不会重燃地方政府投资热情，造成投
资项目盲目上马的“乱局”？

罗国三认为，取消下放核准后面临三个
关键问题：“能不能接得住，能不能管得
好，怎样弥补事中事后监管薄弱。”

此次虽然取消下放了政府对投资项目的
核准，但企业投资项目上马依然要在国家现
有政策法规框架内进行。国务院强调，法
律、行政法规和国家制定的发展规划、产业
政策、总量控制目标、技术政策、准入标准
等是企业开展项目前期工作的重要依据，是
项目核准机关和国土资源、环境保护、城乡
规划、行业管理等部门以及金融机构对项目
进行审查的依据。

此次修订中，考虑到充分发挥省级政
府在政策把握以及技术力量方面的优势，
明确有的项目只能下放到省级政府核准，
有的项目则下放到地方政府。“只要没有
明确放到省一级管理，基本都放到基层政
府。核心是各负其责，依法监管，哪级政
府 核 准 的 投 资 项 目 就 要 由 哪 级 政 府 负
责。”罗国三说。

中国（海南）改革发展研究院院长迟
福林说，当前，我国经济转型的关键是用
法律界定政府与市场的边界，这对政府经
济管理方式提出新的要求。政府取消下放
企业投资项目核准，能交给市场的都交给
市场，同时完善现有政策法规框架，加强
事中事后监管，这是对政府依法执政能力
的提升和考验。

地方投资热情

会不会重燃

我国再次修订政府核准的投资项目目
录，最大限度取消和下放投资项目审批，表
明简政放权又迈出了重要一步，企业将获得
更多的投资自主权，社会资本和民间资本将
获得更低的准入门槛，这有利于激发市场主
体创造活力，增强经济发展内生动力。

各级政府部门应以新版目录发布施行为
契机，进一步提升事中事后监管能力，在鼓
励各类投资主体大放异彩的同时，通过科学
调控，防止放开投资准入可能会出现的新一
轮产能过剩、地方投资冲动等负面效应。

（本组稿件均据新华社11月18日电）

■关注房价走势

□记者 代玲玲 白晓 报道
本报济南11月18日讯 今天，记者从省商务厅获悉，今年

1-10月份，全省进出口、出口、进口完成2312 . 9亿、1180 . 2亿、
1132 . 7亿美元，同比分别增长7 . 7%、9 . 1%、6 . 3%，高于全国3 . 9
个、3 . 3个、4 . 7个百分点，进出口增速居全国6个主要沿海省

（市）首位，出口、进口增速位居第二位。
在进出口保持较快增长的同时，我省出口商品结构进

一步优化。机电产品出口453 . 6亿美元，增长13 . 4%，对全省
出口增长的贡献率为54 . 4%。高新技术产品出口167 . 7亿美
元，增长25 . 5%，对全省出口增长的贡献率为34 . 6%。

从出口市场来看，对美国欧盟出口增长较快，对新兴市
场出口分化明显。对印度、中东、南美、东盟等新兴市场出口
分别高于全省11 . 7个、5 . 6个、4 . 8个、1 . 2个百分点；对俄罗斯、
非洲出口分别增长8 . 6%、5 . 7%；对大洋洲出口下降8 . 6%。

从经营主体来看，民营企业出口比重提升。民营企业
出口571 . 1亿美元，增长10 . 5%，占全省48 . 4%，较去年同期提
高了0 . 7个百分点。外资企业、国有企业出口分别占全省的
43 . 3%、8 . 3%。

八市进出口增速高于全省，青岛、烟台、日照对进出口增
长贡献大。泰安、菏泽、临沂、日照、烟台、枣庄、济南、潍坊等
八市进出口增速分别高于全省20 . 5个、14 . 9个、13 . 3个、8 . 2个、
7 . 5个、4 . 8个、2 . 9个、1 . 8个百分点。青岛、烟台、日照三市进出
口合计增加129 . 9亿美元，占全省新增量的78 . 6%。

值得注意的是，能源资源性产品进口呈现量增价跌。
大豆、天然橡胶、煤炭、铁矿砂进口数量同比增长29 . 9%、
12 . 1%、7 . 8%、5 . 6%，进口均价分别下跌4 . 2%、26 . 6%、
16 . 5%、17 . 6%。

山东前10个月
进出口增长7 . 7%
◆增速居6个主要沿海省市首位

◆民营企业出口占全省48 . 4%

此次共取

消、下放38
项核准权限

取消核准改

为备案15项

下放地方政

府核准23项

钢铁、有色、水泥、
化肥、造船设施项目，
以及城市供水等城建
项目

取消核准改
为备案管理

火电站、新建港
区、通用机场、铁矿
开发、新建乙烯等项
目，以及部分水电
站、电网工程、飞机
制造等项目

核准权力下
放至省级政
府或者地方
政府

资料：新华社 制图：于海员

此次修订后，需要上报中央层面核准的项目还有１３项，包括核电站、

新建运输机场、新建中外合资轿车、特大型主题公园、隧道项目等。
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