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□ 本报记者 贾瑞君

今年5月1日开始实施的《社会救助暂行办法》，是我国第一次以
行政法规形式对社会救助制度体系进行顶层设计。经过近五个月的努
力，数易其稿，《山东省社会救助办法》（以下简称《办法》）经省
政府常务会议审议通过，并于11月1日正式实施。

如何以法治方式织牢保障困难群众基本生活的安全网？《办法》
对原有的救助政策进行了改革创新？外来常住人口在居住地如何申请
社会救助？围绕这些问题，本报记者采访了省民政厅副厅长周云平。

筑起社会救助体系框架

“《办法》共14章91条，创新和突破之处很多。”周云平告诉记
者，这是我省首次构筑起“8 1 3”的社会救助体系框架，也是首次以
法治方式织牢保障困难群众基本生活的安全网。

《办法》构筑起以低保、特困人员供养、受灾人员救助、医疗救
助、教育救助、住房救助、就业救助、临时救助8项制度为主要内
容，以社会力量参与为社会救助的重要补充，以核对机制、监督管
理、法律责任3项措施为保障的社会救助体系。

《办法》规定，县级以上人民政府应当加强各项社会救助制度的
统筹衔接，合理确定社会救助标准，促进低保家庭、特困供养人员、
低收入家庭公平享受社会救助资源。周云平介绍，今后，我省将形成
一个“金字塔型”的经济困难家庭群体结构，其中包括约22万多特困
供养对象，约300万低保对象，以及可以享受专项救助的广大低收入
家庭，救助范围将不断扩大。

外来人口可在居住地申请救助

“加强临时救助制度建设，全面开展救急难工作，将弥补我省社
会救助的一个空白。”周云平介绍，此次明确要求各级人民政府建立
健全临时救助制度，对于因火灾、交通事故等意外事件，因重病、溺
水、人身伤害、见义勇为等原因，因患病、普通高等教育入学、物价
上涨等原因出现的暂时困难，以及生活无着的流浪乞讨人员等，全部
纳入临时救助范围，实施制度性救助。

近年来，随着城镇化加速，大量农村群众涌入城镇。由于户籍制
度的存在，很多已经在城镇生活多年的困难农村群众却得不到应有的
社会救助。对此，《办法》规定：社会救助逐步实行属地化管理，打破
户籍限制和城乡分割，允许符合条件的外来常住人口在居住地申请社
会救助。一是允许无劳动能力、无固定收入、依靠近亲属生活且符合
低收入家庭认定条件的成年未婚重度残疾人和脱离家庭在宗教场所居
住满三年的生活困难宗教教职人员以个人名义单独提出申请；二是允
许在城镇居住的非农业、农业户口混合家庭和户籍所在地为城镇且实
际居住满三年、无承包土地、不参加农村集体经济收益分配的家庭申请
城市低保；三是允许符合条件的外来转移人口在居住地申请低保。

经济状况核对破解认定难

近年来，个别地方的关系保、人情保等现象不同程度存在，对社
会救助制度造成损害。记者采访获悉，由于在家庭财产状况统计方面
缺乏统一的标准，不仅使得救助对象难确定，也为关系保、人情保的
出现提供了可能。

为此，《办法》提出全面建立社会救助家庭经济状况核对机制，县
级以上人民政府应当建立健全跨部门的核对机制和信息平台，落实工
作人员和专项经费，对申请人家庭经济状况的真实性和完整性进行核
对。申请或者已获得社会救助的家庭，应当如实申报家庭人口、收入
和财产等状况并及时报告变化情况。周云平认为，这将为高效准确认
定社会救助对象提供了技术支撑和保障条件。

为最大限度地减少错助、漏助、骗助和关系保、人情保等现象，
《办法》还进一步明确了各级政府、社会救助管理部门、社会救助工
作人员以及社会救助对象的权利、义务和责任，强化了乡镇（街道）
的属地管理责任，要求建立统一受理、协同办理的社会救助窗口，确
保困难家庭求助有门、受助及时。

《山东省社会救助办法》明起实施

临时救助制度
弥补空白

对于因火灾、交通事故等意外事件，因重病、溺水、人

身伤害、见义勇为等原因，因患病、普通高等教育入学、物

价上涨等原因出现的暂时困难，以及生活无着的流浪乞讨人

员等，全部纳入临时救助范围，实施制度性救助

□王亚楠 叶文 报道
本报济南10月30日讯 根据预

测，受静稳天气控制，此次雾霾或将
至11月1日才能逐渐消散。

10月31日，我省半岛、鲁东南地
区空气质量指数AQI≤100，空气质量

为优良等级；鲁中南部、鲁西南地区
空气质量指数AQI在101-200之间，空
气质量为轻中度污染等级；鲁中北
部、鲁西北地区空气质量指数AQI>
200，空气质量为重度污染等级。

自10月29日夜间，我省由鲁南

地区开始迎来降雨天气。这次降雨
结束后，11月1日将有冷空气影响我
省，带来大风降温天气。届时，我
省气温将明显下降，最低气温出现
在11月2日～11月3日，降温幅度在
6℃左右。

济南在全省率先公布PM2 . 5来源解析结果

雾霾频来袭，燃煤是首凶

□记者 牛远飞 报道
本报济南10月30日讯 今天，济南

再次遭遇“霾伏”，不少市民无奈戴上
口罩出行。雾霾频来袭，究竟谁是罪魁
祸首？当日，济南市环保局对外发布了
2 0 1 0 - 2 0 1 3年度环境空气细颗粒物
（PM2 . 5）来源解析结果，燃煤、扬尘、工
业生产和机动车是济南PM2 . 5的四大
来源。这一结果的获得，有助于提高济南
大气污染防治的针对性、有效性。

据了解，济南是我省第一个公布
PM2 . 5来源解析结果的城市。今年1月，
环保部下发通知，要求全国分阶段开展
大气颗粒物源解析工作，今年主要是在
全国各直辖市、省会城市、计划单列市开
展，我省涉及城市为济南、青岛2市。

解析结果显示，济南PM2 . 5来源中
区域传输贡献占20%-32%，本地污染排
放贡献占68%-80%。在本地污染排放贡
献中，燃煤、扬尘、工业生产、机动车为
主要来源，分别占27%、24%、18%、15%，
餐饮、汽车修理、畜禽养殖、建筑涂装等
其它排放约占16%。济南PM2 . 5主要成
分为硫酸盐、地壳物质、有机物、硝酸
盐、铵盐等，分别占PM2 . 5质量浓度的
22 . 5%、20 . 6%、17 . 1%、12 . 5%和6 . 8%。

济南市环境监测中心站大气自动科
科长吕波介绍，济南PM2 . 5成分和来源
呈现两个突出特点：一是二次粒子影响
大，PM2 . 5中的硫酸盐、有机物、硝酸盐
和铵盐主要由气态污染物二次转化生
成，累计约占PM2 . 5质量浓度的59%，是
重污染情况下PM2 . 5浓度升高的主导
因素；二是PM2 . 5的主要源类贡献呈多
样化，污染治理需要多种源类协同控制。

据了解，2010年以来，济南市环境
监测中心站联合中国环科院、南开大学
等科研单位，将科研项目与日常监测相
结合，加快开展PM2 . 5来源解析研
究。在研究过程中，完成了系统的采
样、分析工作，取得了大量的基础数
据，综合运用国内外先进的源解析技术
方法，得出了2 0 1 0 - 2 0 1 3年度济南
PM2 . 5的主要来源结论。

“缺少明确的污染物来源解析，大
气治理措施就没有针对性，这好比医生
没诊断就抓药，势必会浪费投入和精
力。该向哪里动刀？需要来源解析给出
方向。”济南市环境监测中心站党总支
书记闫怀忠说，PM2 . 5来源解析结果
的获得，有助于提高济南大气污染防治
的针对性、有效性。

□ 本报记者 牛远飞

专家建议：

严控四类污染 强化联防联控

不同的污染物来源解析结果，需要
采取不同的治理措施。比如对北京而
言，控制机动车污染是当务之急，而对
河北、天津而言，控制工业和燃煤污染
则是重中之重。

在公布解析结果之前，今年5月31
日，济南市环保局组织进行了专家咨询
论证，广泛听取了环保部、中国环科
院、北京、上海、天津和重点高校等环
保领域领导和专家的意见。

专家对下一步济南市的环境空气改
善给出了建议：

一是燃煤、扬尘、工业生产和机动
车是济南市PM2 . 5来源的四个主要方
面，必须严格控制，尤其要严格管控扬
尘和燃煤污染；

二是硫酸盐、有机物和硝酸盐是济
南市PM2 . 5的最主要成分，建议在继
续加大二氧化硫和氮氧化物排放控制的
同时，应强化挥发性有机物排放控制；

三是区域传输对济南市PM2 . 5来
源的贡献率高达20%-32%，要改善济

南市空气质量，需强化区域联防联控，
削减区域内的污染物排放总量；

四是PM2 . 5来源解析是重要的基
础工作，随着大气污染防治的深化，污
染特征还会发生变化，需要持续开展常
态化源解析研究工作。

下步举措：

优化能源结构 前移排放控制

基于PM2 . 5来源解析结果和专家
建议，济南市环保部门也制定了具体措
施：

积极推进能源结构优化，推进余热
供热替代和“煤改气”项目，推广使用太
阳能、风能、生物质能等新能源，力争实
现2015年全市煤炭消费总量不增反降；

优化产业结构和工业布局，推进东
部老工业区搬迁改造，落实分阶段逐步
加严的地方排放标准，倒逼污染企业转
型升级；

加强颗粒物气态前体物的控制，以
燃煤、工业和机动车污染防治为重点，
强化对二氧化硫、氮氧化物和挥发性有
机物等细颗粒物前体物的排放源控制；

以省会城市群经济圈建设为契机，
加强区域协作，构建环保联防联控机制，
共同改善省会城市群区域环境空气质量。

■对策

“诊断”之后
如何“抓药”

雾霾过后降温将至

全省城乡低保标准一览表

单位
城市低保标准
（元/月）

单位
农村低保标准
（元/年）

全省平均 451 全省平均 2943

青岛市 578 青岛市 4620

烟台市 505 东营市 3480

东营市 502 烟台市 3309

威海市 500 济宁市 3121

济南市 487 济南市 3030

济宁市 485 潍坊市 3020

潍坊市 476 泰安市 2950

泰安市 469 滨州市 2928

莱芜市 460 淄博市 2880

淄博市 450 莱芜市 2880

滨州市 448 威海市 2800

日照市 430 日照市 2700

枣庄市 410 临沂市 2631

临沂市 379 枣庄市 2455

德州市 368 菏泽市 2420

聊城市 362 德州市 2415

菏泽市 362 聊城市 2400

（上接第一版）大企业园区堆场无组织排放的扬尘污染治理等，加快
推进大气污染防治重点项目。

加大淘汰落后产能和节能改造力度，完善淘汰落后产能奖励政
策。2014年，省级筹集资金2 . 22亿元，对铜冶炼、造纸、铅蓄电池
等11个工业行业的68家企业落后产能实施淘汰关停，以及钢铁产业结
构调整等。同时，积极筹集资金21 . 5亿元，实施建筑节能改造、太
阳能集热等节能技术改造财政奖补政策，支持重点领域节能降耗和污
染物减排，加快新能源推广应用力度。

目前，省级已提前预拨4亿元，用于各地黄标车提前淘汰补贴。
截至2014年9月30日，全省累计审核通过的提前淘汰黄标车达3 . 4万
辆，兑付补贴资金2 . 88亿元。空气质量生态补偿机制实施三个季度
以来，我省已累计安排1 . 17亿元，用于补偿空气质量改善的设区
市，补偿资金由各市自主用于本行政区域内大气污染防治支出。

此外，今年省级安排5450万元，主要用于保障大气质量监测体系
运行，配备挥发性有机物、持久性有机物监测仪器设备，进一步提升
环境执法能力。

省委巡视组向省发展改革委、省民政厅反馈巡视情况

落实中央“八项规定”仍有差距
10月30日，省纪委监察厅网站发布了省委巡视组对省发展改革委、省民政厅的巡视反馈情况。从反馈情况来看，相关部门单位位在落实中央八项

规定精神、反对“四风”方面仍有差距，存在违规领取休假补助、乱发补贴问题，公车私用、公款吃喝、转嫁违规消费费现象尚未完全杜绝。

□记者 魏然 报道
本报济南讯 根据省委巡视工作领导

小组的安排，10月28日，省委第一巡视组
组长钟少林，副组长、巡视专员刘志青向
省发展改革委主任、党组书记张务锋反馈
了巡视情况。同日，钟少林同志代表巡视
组向省发展改革委领导班子进行了反馈，
张务锋同志主持会议并作了表态发言。

钟少林指出，党的十八大以来，省发改

委党组贯彻执行中央和省委决策部署坚决
有力，政治上清醒坚定，领导班子团结实
干，风清气正，在深化改革、推进经济文化
强省建设中作出了积极贡献。巡视中干部
群众也反映了一些问题，主要是：党组在履
行主体责任方面尚有差距。对党风廉政建
设和反腐败工作开会部署多、教育要求多，
针对本机关项目审批、资金分配等廉政风
险高的部位和环节，制度措施、监督防范和

问责追究不够；纪检组落实监督责任不够
有力，对违规违纪问题的查处不够到位。在
党风廉政建设方面：权力过于集中，自由裁
量权较大。反映在项目的申报、审核、批复
中有接受请托、打招呼等情况，存在以权谋
私和权力寻租的风险。重审批轻监管，对所
批项目实施过程的监管不到位，对出现的
违规违法问题，惩处不严、追责不力。在执
行中央八项规定精神和干部作风方面：中
央八项规定出台后，公车私用、公款吃喝、
转嫁违规消费现象尚未完全杜绝；有个别
干部还存在接受超标准接待、收受土特产
等问题。在贯彻落实民主集中制和选人用
人方面：机关干部内部轮岗交流力度不够；

有些班子成员工作分工多年未作调整；对
所属事业单位干部工作的管理监督不够严
格，存在超职数配备干部问题。

钟少林在反馈中提出四点意见建议。
一是切实履行党风廉政建设主体责任和监
督责任。党组要认真执行“一岗双责”，不断
推进“阳光审批，勤廉发改”政务建设；纪检
组要认真履行监督责任，严肃执纪。二是加
强党风廉政建设。要紧盯权力集中单位和
关键岗位，纠正资金管理方面存在的问题。
三是认真执行中央八项规定精神。持之以
恒地抓好作风建设。四是严格执行干部工
作纪律。加大机关处室间干部轮岗交流力
度，尽快处置和消化超职数配备干部问题。

□记者 魏然 报道
本报济南讯 根据省委巡视工作领导

小组的安排，10月29日，省委第三巡视组
组长赵启全、副组长傅逊向省民政厅党组
书记王浩反馈了巡视情况。同日，赵启全
同志代表巡视组向省民政厅领导班子进行
了反馈，王浩同志主持会议并作了表态发
言。

赵启全指出，近几年，省民政厅党组
对治理“四风”问题抓得比较早，对机关
干部管理比较严格。2011年，厅党组就将

各处室的车辆统一收到机关服务中心管
理，取消了各处室的自留办公经费，严格
控制干部出国，收到了较好的效果。巡视
中干部群众也反映了一些问题，主要是：
厅党组落实党风廉政建设主体责任不够到
位，对有的工作没能承担起应负的职责。
领导班子成员对履行“一岗双责”重视程
度不够，存在重业务工作轻党风廉政建设
的问题。厅党组执行纪律失之于宽、失之
于软，民政系统违规问题时有发生；厅里
对直属单位财务管理制度落实监管不够严

格，直属单位资金管理不规范，特别是自
收自支事业单位，财务纪律松弛，账目记
录混乱；机关作风效能建设存在薄弱环
节。有的处室、单位在落实中央八项规定
精神、反对“四风”方面仍有差距，存在
违规领取休假补助、乱发补贴，少数窗口
单位服务态度差等问题。有的领导干部开
拓进取意识不够强，工作标准要求不高，
服务群众工作还有不到位的地方。对市级
民政局考核机制不够完善；干部队伍建设
方面，干部年龄老化，内部轮岗比较少；
干部选拔任用透明度不够，存在拉票现
象。

赵启全在反馈中提出四点意见建议。
一是厅党组主要负责人要进一步强化党风
廉政建设主体责任意识，充分发挥驻厅纪

检组监督职责，加大监督执纪问责力度；
厅党组班子成员要认真履行“一岗双责”
职责，加强对分管直属单位党风廉政建设
工作的领导，完善管理机制。二是进一步
加强对直属单位财务人员的培训，完善财
务管理制度，加强监督。三是认真贯彻落
实中央八项规定精神和省委实施办法，进
一步规范直属单位津贴补贴发放，强化服
务群众观念，提升窗口单位服务质量，严
格公车使用管理。四是加强年轻干部的培
养和储备，合理加强内部轮岗力度，进一
步增加干部选任工作的透明度，完善对市
级民政局的考核机制。进一步增强厅领导
班子的凝聚力和战斗力，为全省民政工作
“走前列、争一流、创品牌”奠定坚实的
组织基础。

省发展改革委———

对项目审批资金分配监督问责不够

省民政厅———

需完善直属单位财务管理制度
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□王亚楠 张素华 报道
本报济南讯 近日，省环保厅对山

东北金集团焦化有限公司等11家企业的
严重环境违法问题进行立案处罚。

其中，山东魏桥创业集团有限公司
热电厂、邹平滨藤纺织热电厂、山东大龙
电力股份有限公司、山东淄博傅山热电
有限公司、淄博周北热电有限公司、中铝
山东分公司热电厂、淄博热电集团公司、
德州晶华集团振华有限公司超标排污，
被处15万元罚款；淄博鲁中水泥有限公
司水泥磨机产能置换改造项目未经批准
建成投产，被责令停止生产该项目，限
期补办环评手续，并处15万元罚款。

■行动

11家企业
严重环境违法被罚

□记者 牛远飞 报道
本报济南10月30日讯 今天，济南

市政府发布《关于加强机动车管理防治
大气污染的通告》，明确自2016年1月1日
起，全市区域内全天禁止黄标车通行。

《通告》指出，自2014年11月1日
起济南部分区域全天禁止黄标车通
行。市内五区具体范围为绕城高速公
路以内区域，东至G2京沪高速公路济
南段、西至G3京台高速公路济南段、
南至绕城高速公路南线、北至G35济广
高速公路济南段（含以上道路）。

2016年起济南全市
禁行黄标车
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