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□记者 赵洪杰 报道
本报济南10月24日讯 今天，国家统

计局发布9月份70个大中城市住宅销售价
格变动报告，其中我省济南、青岛、烟
台、济宁4市的新建商品住宅、二手住宅
价格皆表现为下跌。这已经是四市房价连
续第4个月下跌。

9月，济南、青岛、烟台、济宁四市的新
建商品住宅价格比上月分别下跌0 . 7%、
1 . 4%、1 . 0%、0 . 9%；二手住宅价格分别下
跌0 . 9%、1 . 0%、1 . 0%、0 . 7%。除青岛外，新
建商品住宅价格的跌幅比上月均有所缩
小；二手住宅价格跌幅烟台、济宁比上月缩
小，济南、青岛比上月扩大。

从一年来的住宅销售价格变动情况

看，2013年12月，济南、青岛、烟台、济
宁四市的新房和二手房价格表现为齐齐上
涨；进入今年1月，济宁的新房和二手房
价格出现下跌；此后除3月份二手房环比
上涨0 . 1%外，均表现为持平或下跌；济、青
的二手房从4月份出现下跌至今，新房从5
月下跌至今；烟台新房、二手房房价5月止
涨，6－9月表现为下跌。

成交量方面，根据济南住宅与房地产
信息网数据，8月济南商品房网签面积
699295 . 12平方米，同比增加8 . 83%，环
比减少32 . 66%，网签套数6236套。

青岛救市效果也非立竿见影，呈现出
一种“量涨价跌”的状态。根据青岛网上
房地产数据统计，8月青岛共卖出10545套
新房，远超去年同期三成多，然而房价却
在四个城市中跌幅最大，几乎已跌回一年
前的水平。

根据国家统计局发布的数据，参与采
样的70城市中，除厦门持平外，其他69个采

样城市新建商品住宅价格环比全部下跌，
最小降幅为0 . 4％，最大降幅为1 . 9％，二
手住房的价格则环比全部下降。

从同比价格数据看，9月份70个大中城
市新建商品住宅和二手住宅价格同比下降
的城市个数分别为58个和52个，分别比8月
份增加了39个和20个；上涨的城市个数分
别为10个和17个，分别比8月份减少了38个
和20个。新建商品住宅价格同比上涨的城
市中，除厦门上涨4 . 9％，其余城市涨幅均
在2％以内；同比下降的城市中，最大降幅
为7 . 9％，比上月扩大2 . 3个百分点。

国家统计局城市司高级统计师刘建伟
认为，9月份，房价环比继续下降，但降
幅有所收窄。据测算，70个大中城市新建
商品住宅价格，环比综合平均降幅比8月
份收窄0 . 2个百分点。值得注意的是，9月
份70个大中城市新建住宅和新建商品住宅
销售套数比8月份均增长8％左右，销售回
升对房价的影响还需进一步观察。

9月份全国70个大中城市新建房价1平69跌

山东四城市房价四连跌

国家统计局24日公布的“９月份７０个
大中城市住宅销售价格变动情况”显示，
与上月相比，７０个大中城市中，新建商品
住宅价格下降的城市有６９个，持平的城市
只有厦门１个。二手住房的价格则环比全
部下降。

据上海易居研究院测算，９月份７０
个 大 中 城 市 房 价 的 平 均 同 比 跌 幅 为
１．２％，这是今年以来首次出现同比下
滑现象。数据同时显示，９月份，全国
３５个重点城市新建商品住宅存销比为
１７．７个月，相比８月份去化时间攀升了
０．２个月。

国务院发展研究中心金融研究所副所
长巴曙松表示，中国房地产的短期销售拐
点已经到来。２０１３年全国商品房８万多亿
元的销售可视为近期的高位。“从需求结
构看，房地产的投资需求占比已大幅下
降，现在越来越少的人把买房作为一项投
资。从年龄段来看，购房需求在迅速年轻
化，今年６５％的购房者年龄低于３５岁，他
们都是购买婚房的刚需。因此，未来房地
产价格虽有可能继续上涨和波动，但中国
房地产市场基本上进入了一个大平衡期，
在供求大致平衡的状态下指望房价大起大
落很难。”

戴德梁行董事、华东区综合住宅服务
主管伍惠敏亦表示，受中国地方政府相继
取消“限购令”以及央行发布房贷新政影
响，刚需的改善型置业者将受益于“限
购、限贷”的解禁，但对于整体住宅市场
而言更多是信心提振，而非实质性减压。
此外，目前大部分开发商的年度销售目标
完成情况堪忧，在“以量为先”的思路
下，后市成交价格不会上升。

（据新华社上海１０月２４日电）

房价下行
压力不减

房产市场或进入大平衡期

□ 本报记者 都镇强 宋学宝

“没想到，新买的房子还能赶上公积
金二次贷款的新政策。”10月21日，潍坊
市民张君告诉记者，为方便孩子将来上
学，她从8月份起就不断穿梭于潍坊市区
各大楼盘间，一直到10月上旬才与一家楼
盘签订了购房协议。而受益于潍坊市新近
推出的购房优惠政策，她正好符合公积金
二次贷款的条件。

潍坊市新近推出的购房优惠政策，在
公积金二次贷款之外还有契税补贴、营业
税补贴。对这些政策的作用，有业内人士
表示或许会起到立竿见影的效果，但也有
可能加重购房者的观望情绪，以期有更优
惠的政策出炉。

受市场大环境影响，今年第三季度，身
为三线城市的潍坊住宅市场表现不佳。记
者从搜房网了解到，第三季度潍坊楼市共
成交9538套，同比下滑7 . 7%；成交面积
1117352平方米，同比上涨3 . 48%；其中住
宅项目成交 8 3 5 3套，较去年同期下滑

10 . 68%。在楼市传统的“金九银十”期间，
潍坊楼市的表现也不如人意。其中，9月份
住宅成交较少，单月未能达到3000套。

针对楼市的这一表现，潍坊市住房和
城乡建设局、潍坊市财政局和潍坊市住房
公积金管理中心三部门联合，下发了《关
于促进房地产市场平稳健康发展的意
见》，从契税、住房公积金贷款、二手房
买卖等方面推出了一系列购房优惠政策。

记者了解到，新政策自9月16日起施
行，有效期1年，适用于潍坊市的奎文
区、潍城区、高新技术开发区、经济开发
区、综合保税区，其他县市区和滨海开发
区、峡山生态发展区可参照执行。

令购房者与业内人士较为关注的是，
潍坊市对个人购买90平方米以下首套商品
住房或二手住房的，给予实缴契税额100%
补贴；对个人购买90平方米以上、144平方
米以下首套商品住房或二手住房，以及购
买300平方米以下商业或办公用房用于创
业的，给予实缴契税额50%补贴。

记者咨询潍坊市相关部门后得知，

2014年9月16日至2015年9月16日期间缴纳
契税的购房者，都可持税票到对应的财政
部门领取补贴，此日期为缴纳契税的时
间，而不是买房时间。

“契税补贴政策或许会起到立竿见影
的效果，短期内刺激中小面积楼房的销
量。”潍坊房地产营销协会会长隋钢告诉记
者。与隋钢看法一样，世联行潍坊分公司策
划经理李宁也认为，契税补贴政策的推出，
会对中小面积楼房的销量起到推动作用。

公积金二次贷款政策的推出，也备受
业内人士及购房者关注。记者注意到，潍坊
市规定职工为改善居住条件再次购买自用
住房的，在首次公积金贷款还清后，可申请
第二次公积金贷款，贷款额度比照首次执
行。在认定办理住房公积金业务的购房人
的住房套数时，不得将原有房改房、继承房
或受遗赠住房、征迁安置房、已偿清贷款的
二手住房和集体土地上的住房计算在内。

李宁告诉记者，公积金新政策的推
出，将会拉动购房者利用公积金二次贷款
购房的积极性，对于潍坊目前的房地产市

场有着利好作用。
为鼓励发展二手房市场，潍坊还对个

人出售二手住房缴纳的营业税地方留成部
分，在同一区域内重新购买普通商品住房
或二手住房时，由所在区财政部门给予等
额补贴，跨区的不予补贴。对此，有二手
房销售人士认为，新政策实施后，将会增
加潍坊市二手房市场的房源数量，政策调
整对二手房市场而言是一个重大利好。

潍坊市推出的一系列购房优惠政策，
能否促进楼市回暖？对此，李宁认为在短
时间内会刺激楼市，特别是对潍坊市区主
要楼盘起到带动作用，长时间后政策或会
进入疲惫期。

“此前，央行、银监会推出的首套房
贷款利率下限为贷款基准利率的0 . 7倍，
就产生了利空的效果。不少购房者都选择
了观望7折新政何时落地，让不少楼盘在
前一段时间增加了销售难度。”隋钢说，
潍坊市推出的新政策，也有可能让购房者
产生较大预期，或会有部分购房者选择继
续观望，以期有更加优惠的政策出炉。

契税营业税补贴、公积金二次贷款

一个三线城市的楼市刺激

大病致困境可申请应急性救助
全国各地今年底前建立临时救助制度

国务院近日印发《关于全面建立临时救
助制度的通知》（以下简称《通知》），部
署进一步发挥社会救助托底线、救急难作
用，解决城乡困难群众突发性、紧迫性、临
时性生活困难。

《通知》指出，临时救助是国家对遭遇
突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊
原因导致基本生活陷入困境，其他社会救助
制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时
仍有严重困难的家庭或个人给予的应急性、
过渡性救助。

方式为发放救助金与实物等

《通知》对临时救助的对象范围、申请受
理、审核审批、救助方式等制度内容进行了规
范。凡认为符合救助条件的城乡居民家庭或
个人均可以向所在地乡镇人民政府（街道办
事处）提出临时救助申请；对于具有本地户
籍、持有当地居住证的，由当地乡镇人民政府

（街道办事处）受理；上述情形以外的，当地乡
镇人民政府（街道办事处）应当协助其向县级

人民政府设立的救助管理机构申请救助。
在临时救助申请受理方面，《通知》提

出了申请受理和主动发现受理相结合的方
式。

专家表示，由于现实生活中，有些个人
和家庭缺乏提出申请的能力或意识，或者在
突发事件中来不及申请，救助机构获得信息
并核实后应主动提供救助。主动发现受理方
式的建立，有助于提升临时救助的托底性功
能。

在救助方式上，根据通知，对符合条件
的救助对象，可采取发放临时救助金、发放
实物、提供转介服务等救助方式。

年底前全面建制

多年来，我国基本建立了以基本生活救
助和专项救助制度为支撑的社会救助体系。
但不容忽视的是，这一救助体系仍存“短
板”，在解决一些遭遇突发性、紧迫性、临
时性生活困难的群众救助问题方面，缺乏相
应制度安排，迫切需要全面建立临时救助制
度，发挥救急难功能。

“我国正在构筑全面的制度型社会救助
体系。”中国人民大学劳动人事学院社会保
障系主任韩克庆认为，建立临时救助制度体
现了我国社会救助理念的与时俱进。

事实上，我国在探索和实践临时救助的

道路上已迈出坚实步伐——— ２００７年，民政部
开始部署各地探索建立临时生活救助制度。
截至２０１３年，全国２６个省份制定完善了临时
救助政策。

此次的《通知》则进一步提出，地方各
级人民政府要将建立完善临时救助制度列入
重要议事日程，抓紧完善配套政策措施，确
保２０１４年底前全面建制。

吸引社会力量参与

为形成政府救助与慈善救助“双轮”驱
动，《通知》在建立健全工作机制方面提
出，要建立健全社会力量参与机制。

南开大学社会建设与管理研究院院长关
信平认为，与其他社会救助项目相比，临时
救助更加适合吸引社会力量参与。一方面，
临时救助对时效性、灵活性要求较高，社会
力量在这方面具备一定优势，另一方面，慈
善组织等也需要通过组织参与救急、救难的
公益活动，形成良好的社会效应。

值得注意的是，《通知》强调，要将临
时救助等社会救助工作列入地方领导班子和
领导干部政绩考核评价指标体系，考核结果
纳入政府领导班子和相关领导干部综合考核
评价的重要内容，作为干部选拔任用、管理
监督的重要依据。

（综合新华社北京10月24日电）

本报济南讯 今年9月，我省通过并公
布了《山东省社会救助办法》，将于11月1
日起实施。《办法》的一大亮点是提出建立
健全临时救助制度，规定对遭遇突发事件、
意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致生
活陷入困境，其他社会救助暂时无法覆盖或
救助之后基本生活仍有严重困难的家庭或个
人，给予应急、过渡性救助。

《办法》规定，对因火灾、交通事故等
意外事件，或者因重病、溺水、人身伤害、
见义勇为等原因，导致基本生活暂时出现严
重困难的家庭；因患病、普通高等教育入
学、物价上涨等原因造成生活必需支出突然
增加超出家庭承受能力，导致基本生活暂时
出现严重困难的最低生活保障家庭；以及生
活无着的流浪乞讨人员等三大类情况的家庭
和人员给予临时救助。

我省还规定，对因特殊情况导致生活陷
入困境的家庭，可以适当提高临时救助标准。
对享受临时救助期满后仍然难以维持基本生
活的,可申请最低生活保障等社会救助。

山东下月全面实行

临时救助制度

□记者 马景阳 通讯员 白念博 报道
本报淄博讯 “给予开除党籍、开除公职等党纪政纪处

分25人，给予警示诫勉、责令纠错处理18人，涉案行贿人均
受到严肃处理”。近日，淄博市及有关区县纪检监察机关从
严执纪无死角，适应严明党纪新常态，对涉张洪亮案43名党
员和公职人员逐一立案调查作出处理，既严肃处理受贿者，
又严格处理行贿人。一名涉案行贿人员在忏悔时说：“过
去，我抱有侥幸心理，以为只要配合案件调查交待了有关问
题，对行贿人就不再处罚了，没想到处罚这么严格，以后我
再也不做行贿的事情了。”

张洪亮是淄博师范高等专科学校原党委书记、淄博市教
育局原局长，因受贿、贪污、挪用公款被开除党籍、开除公
职，法院依法判处其无期徒刑，剥夺政治权利终身，并处没
收个人全部财产（详见本报9月14日三版报道）。

案件结案、相关人员受到处理并不意味着案件终了。为
进一步增强党员干部廉洁从政意识和拒腐防变能力，淄博市
举一反三，剖析案发原因，深刻汲取教训。着眼构建党员干
部既不收、也不能送的长效机制，深入开展党员干部和国家
公职人员违规接受或赠送“红包”及购物卡问题专项整治活
动，要求党员干部和国家工作人员开展自查自纠，对近年
来、特别是党的十八大以来违规收受的“红包”和购物卡等
予以清退。凡按规定主动上交违规收受的“红包”及购物卡
的，可视为主动拒礼拒贿，根据情节依纪依规不予处分、免
予处分或者减轻处分；对拒绝上交、不按规定主动向组织报
告的，一经查实，按规定从严处理。通过建立廉政账户和礼
金、礼品上交登记制度，给送礼者一个警示，让其望而止
步；给收礼者一个退路，令其主动整改。另外，该市深化
“小金库”专项治理，完善制度规范，强化行业监管，彻底
清理和严肃查处各种“小金库”、“账外账”，从源头上铲
除收送“红包”的“资金链”，避免受贿、贪污、挪用公款
等违纪违法问题发生。

涉张洪亮案
43人被处理

淄博：既严惩受贿者，也不放过行贿人

张洪亮，男，1955年出生，汉族，大学文化，曾任淄博
市委教育工作委员会副书记，淄博市教育委员会调研员、副
主任，淄博市教育局局长，淄博师范高等专科学校党委书记
（副厅级）。因涉嫌犯受贿罪，张洪亮于2013年4月9日被刑
事拘留，同年4月26日被逮捕，淄博市人民检察院指控张洪
亮犯受贿罪、贪污罪、挪用公款罪，淄博市中级人民法院依
法对该案进行了审理。

一审法院审理查明，2002年至2012年，张洪亮利用担任
市教育局副局长、局长、淄博师专党委书记等职务上的便
利，为他人谋取利益，索取或收受他人财物,折合人民币共
计864万余元。2004年，张洪亮利用担任市教育局局长的职
务便利，分两次将单位公款1000万元借给他人用于经营活
动，谋取个人利益。2007年至2012年，张洪亮利用担任市教
育局局长、淄博师专党委书记等职务上的便利，侵吞单位公
款，共计324万余元。

2014年7月15日，淄博市中级人民法院一审以受贿罪、贪
污罪、挪用公款罪依法判处张洪亮无期徒刑，剥夺政治权利终
身，并处没收个人全部财产。张洪亮不服一审判决提出上诉。

2014年9月4日，山东省高级人民法院作出终审裁定，依
法维持原判。9月29日，经省委批准，省纪委给予张洪亮开
除党籍、开除公职处分。

张洪亮妻子、女儿、亲属因涉案分别受到党纪、政纪和
法纪处分。其妻子因犯受贿罪被开除党籍、开除公职，判处
有期徒刑十年；其女儿因犯受贿罪被判处有期徒刑三年，缓
刑五年；其妻妹因犯掩饰隐瞒犯罪所得罪、伪证罪被开除党
籍、开除公职，判处有期徒刑三年，缓刑四年；其妻弟因犯
掩饰隐瞒犯罪所得罪、伪证罪被开除党籍，判处有期徒刑一
年六个月，缓刑两年，并处罚金5000元；其妻兄因犯伪证罪被
开除党籍，一审判处有期徒刑一年六个月，缓刑一年六个月。

（据淄博市人民政府网站）

张洪亮5亲属受刑罚

□记者 晁明春 通讯员 关学军 报道
本报济南讯 记者10月23日从济南市城乡建设委了解

到，济南市自2014年3月起对本市195家建筑施工企业进行了
安全生产许可证动态考核，其中合格企业112家，有83家存
在问题企业需要整改。

山东上水环境科技有限公司、山东鑫润工程有限公司、
山东宏轩机械施工有限公司等9家企业，在2013年动态考核
基本合格、列入黄色监管，但仍未整改。根据规定，定为基
本合格后经整改仍达不到要求，定为不合格，列入红色监
管。该批企业报省建管局建议暂扣安全生产许可证，对企业
安全生产条件重新审查，暂缓加盖企业资质证书年度考核
章；停止一切建筑施工活动、停止济南辖区内投标活动。

山东格力中央空调工程有限公司、山东协通通信技术有
限公司、山东华德加固工程有限公司等10家企业，在2013年
动态考核不合格、列入红色监管，已上报省建管局暂扣安全
生产许可证，至今仍未整改。根据规定，暂扣期间拒不整改
或者整改后仍达不到要求的，予以延长暂扣期直至吊销安全
生产许可证。该批企业报省建管局建议延长暂扣期直至吊销
安全生产许可证。

山东潘宏建筑工程有限公司、商河县第四建筑安装工程
公司、济南凯华实业发展有限公司等19家企业，在2014年动
态考核基本合格，列入黄色监管，给予警告，责令整改，限
期2014年11月20日前。经整改仍未达到规定要求的列入红色
监管，暂扣安全生产许可证，停止一切建筑施工活动、停止
济南辖区内投标活动。

济南皓邦基础工程有限公司、山东宏达科技集团设备安
装有限公司等7家企业，在2014年动态考核不合格、列入红
色监管，责令整改。报省建管局建议暂扣安全生产许可证，
对企业安全生产条件重新审查，暂缓加盖企业资质证书年度
考核章；停止一切建筑施工活动、停止济南辖区内投标活
动。暂扣期间拒不整改或整改后仍达不到合格要求，予以延
长暂扣期直至吊销安全生产许可证。

山东利民建筑工程有限公司、济南天恒建设工程有限公
司、济南中全建筑工程有限公司、济南华杰消防智能科技有
限公司、济南岩土工程公司等36家企业，在2014年动态考核
中规避考核，给予警告，记入不良行为档案，暂缓加盖企业
资质证书年度考核章，停止济南辖区内投标活动。

济南一批建筑施工
企业被亮“红牌”

共83家问题企业列入整改名单
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