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据新华社广州９月２５日电 广东省卫生计生委２５
日通报全省登革热疫情，仅２４日一天，广东省报告新
增登革热确诊病例７９１例。

截至２０１４年９月２５日零时，今年广东省共有１８个地
级以上市报告登革热临床诊断和实验室确诊病例８２７３
例。

据新华社华盛顿９月２４日电 美国联邦调查局２４
日公布的一项研究报告说，近年来美国重大枪击案的
案发率呈显著增长势头。

美联邦调查局与得克萨斯州立大学联合进行的这
项研究，集中研究了发生在２０００年至２０１３年间的１６０
起重大枪击案，其中不包括涉及黑帮冲突或贩毒活动
的枪击案。在这１４年间，美国全国因枪击案而死亡或
受伤的人数超过１０００人。

据新华社台北９月２５日电 高雄地检署２５日下午
以被告身份传唤高雄市长陈菊，对其在高雄气爆案中
是否涉嫌渎职进行调查。

７月３１日夜，高雄多条街道发生可燃气体外泄并引
发多次大爆炸，造成３０人死亡、３１０人受伤。８月２７日，高
雄市议会议长与多位国民党籍议员向高雄地检署告发
陈菊等人涉及“废弛职务酿成灾害罪”并造成严重伤
亡。９月１９日，高雄地检署向陈菊等人开出刑事传票。

广东报告登革热确诊病例

一日新增７９１例达８２７３例

高雄市长陈菊

因气爆案被检方传唤

美联邦调查局报告说

近年来美枪击案显著增加

据新华社南京９月２５日电 中宣部２５日在江苏省
南京市召开节俭养德全民节约行动工作现场会，总结
推广南京开办“节约术”系列电视节目进行节约宣传
教育的经验做法，促进节俭养德全民节约行动深入持
久开展，推动全社会进一步形成节俭节约的良好风
尚，积极培育和践行社会主义核心价值观。

会议强调，节俭节约是中华民族的传统美德和价
值追求，要把开展节俭养德全民节约行动作为培育和
践行社会主义核心价值观的重要载体，学习借鉴成功
经验，加强教育引导，注重实践养成，引导人们以俭养
德、以俭修身，从自身做起、从小事做起，节约一粒粮、
一滴水、一度电、一张纸，使节俭节约成为日常生活习
惯和自觉行动。

节俭养德全民节约行动

工作现场会在南京召开

限制副职，就提副秘书长、助理；领导职位
满编，就拿巡视员、调研员“顶上”……原本刚
性的干部配备，在一些地方却极富“创造力”。
截至目前，中央巡视组已完成的常规巡视中，
１１省份超配干部被“点名”，仅辽宁就查出超职
数配备干部２６２７２人。“清减－膨胀－再清减－
再膨胀”的怪圈，凸显一些地方“官帽子”当待
遇发放的随意性。不正其源，就难以消除公共
职位的福利化。

副职虚职成超配重灾区

辽宁查出超职数配备干部２６２７２人，江西
检查发现超职数配备干部５２０２名；吉林一次性
解决和消化２３个超配的副秘书长职位；内蒙古
全区１２个盟、市设有３０多个巡视员、６３个副巡
视员，区发改委班子成员多达１７人……

２０１３年至今，记者梳理发现，已公布的巡
视结果中，因存在“超职数或编制配备干部”，
包括吉林、江西、内蒙古等在内的１１个省区市
都被“点名”。

“干部超配，表面看造成机构设置臃肿，实
际上是‘戴帽挂号’的官本位思想作祟。”国家
行政学院教授竹立家说。

此轮整治并非首次。近年来，国家层面分
别于２００７年、２００９年进行过两次专项清理。但
一些地方和部门干部配备“越减越肥”的现象
却仍然存在。

超职数干部频频闯过“三定”，即便是中央
多轮“瘦身令”，依然挡不住机构“超重”，一些
副职、虚职更成为超配的重灾区。

今年，中组部将超编超配干部治理列为重
点工作之一。１月，中央组织部、中央编办、国家
公务员局三部门曾联合下发通知，要求各地严
禁超出核定的领导职数配备干部，同时制定整
改计划，尽快消化违规超领导职数配备的干
部，消化前不得新配备干部。

公共职位成福利补偿

“对于一些被曝光的干部超配事宜，不
少地区‘对外口径’多是兼职挂职、工作需
要，而这些理由难以站住脚。”北京大学法
学院副院长王锡锌说，我国组织法中只对
“一把手”的职数有刚性规定，但副秘书长
等职位的数量没有明确规定，造成了地方超

配的“弹性空间”。
记者２５日查阅南方一省会城市政府官网

的信息公开栏发现，一条信息明确写着“人民
政府办公厅核定行政编制７４名，其中正副秘书
长８名”，另一条领导班子及分工的信息中，却
挂出了１２个正副秘书长的姓名及分工。

早在２００９年，中央编办就下文要求，省级、
副省级、地市级政府副秘书长的职数按不超过
其同级政府领导班子副职的职数来掌握。曾被
中央巡视组点名的吉林省，上半年省市（州）层
面更是减掉２３名副秘书长。记者查阅多地政府
官网，多位副秘书长“辅助”一名副职的现象仍
不在少数。

“副职、副秘书长、助理、巡视员、调研
员……超配五花八门。”王锡锌认为，实际中，
不少是对被提拔人的福利照顾，甚至成为利益
输送，目的是为其下一步“上位”铺好台阶。“法
律上没有职务，就先上行政级别，公共职位福
利化的问题必须高度重视。”

已提拔的“超配”干部，想要清退并非易
事。从目前的整改情况看，一些地方通常采取
免去兼职、交流任职等消化办法，而这种行政
级别“只能上不能下”的治理办法，其实是“按
下葫芦起来瓢”，结果就是“副秘书长不超了，
局级层面还是超”。

竹立家表示，官员越配越多、板凳越坐越
长，症结还是领导干部“能上不能下、能进不能
出”，加之一些地方“换一届领导提一茬干部”、
机构撤销合并但干部不减，很容易造成大批

“沉官”。

为超配戴上“紧箍咒”

从中央巡视发现的问题看，干部超配仍如
割韭菜一般，陷入“清减－膨胀－再清减－再
膨胀”的怪圈。

“要从组织法上明文规定，否则‘若干人’
就变成了‘无上限’。”王锡锌认为，当前要加紧
明确副职等岗位的编制多少，定岗定编，出台
约束机制，严控职能部门的干部规模。

上海政法学院教授汤啸天说，走出“割韭
菜式”的治理困局，不能靠一时的“秋风扫落
叶”，关键要形成刚性的约束机制。遏制一些地
方干部职数“膨胀冲动”，应从制度、监督、问责
等方面多措并举、多管齐下。

要以立法的形式对领导干部在各层级的
“岗位清单”、“编制清单”作出硬性限
制，推进干部配备法制化，同时对相关责任
人的责任承担划定“硬杠杠”，将干部配备
关进制度的笼子里。建立监督举报网络，对
违规超配“帽子”的按照“谁提拔谁负责”
原则，追责更应有下文。

（据新华社北京９月２５日电）

11省区市超配干部被“点名”
“官帽子”福利化？有的省超职数配备干部26272人

据新华社联合国９月２４日电 联合国安理
会２４日一致通过决议，对外国恐怖主义参战人
员造成的威胁日益严重深表担忧，要求各国通
过边界管制、情报共享和立法等措施制止其流
动及实施恐怖行动。

决议说，安理会强调迫切需要解决“伊斯
兰国”和“支持阵线”等恐怖组织招募外国恐怖
主义参战人员这一威胁，要求所有外国恐怖主
义参战人员解除武装，停止一切恐怖行为，停
止参与武装冲突。

安理会决定，联合国会员国应根据相关国
际法，预防和阻止招募、组织、转运或装备人员
前往居住国或国籍国以外的任何国家来实施、
筹备或参与恐怖活动以及接受恐怖主义培训
等行为。

决议要求各国通过有效的边界和证件管
制，防止恐怖分子和恐怖组织的流动，加强情
报交流；要求各国将参与资助、筹划和实施恐
怖主义行为的人员绳之以法，确保本国法律法
规将此类行为规定为严重刑事罪。决议还要求
各国加强相关合作，帮助相关国家提高应对此
类威胁的能力，敦促各国制止恐怖分子利用技
术、通信和资源，包括音频和视频来煽动支持
恐怖行为。

决议还提请联合国相关机构就“伊斯兰

国”、“支持阵线”等招募外国恐怖主义参战人
员的情况提交报告，按规定将相关人员和团体
列入联合国制裁名单。

安理会２４日就外国恐怖主义参战人员问
题举行高级别会议。联合国秘书长潘基文在会
上说，联合国方面估计，来自８０多个国家和地
区的逾１．３万名外国恐怖主义参战人员已加入

“伊斯兰国”和“支持阵线”。
潘基文对安理会当天通过决议表示欢迎。

他表示，任何反恐行动和政策必须符合国际人
权和人道主义法，并严格遵循联合国宪章。

另据新华社报道，9月24日，外交部长王毅
(前中)出席在纽约联合国总部举行的安理会高
级别会议（上图）。

王毅指出，恐怖分子漠视基本人权，挑战
人类文明底线，是全人类的公敌，各国必须共
同应对。国际反恐必须遵循国际法和国际关系
准则，发挥联合国及其安理会的主导作用，在
政治、安全、经济、金融、情报以及思想领域综
合施策，标本兼治，尤其是致力于消除恐怖主
义产生的根源和滋生土壤，采取军事行动必须
符合联合国宪章和安理会决议。恐怖主义不论
以何种形式出现，不论何时何地，针对何人何
事，都必须予以打击，不能采取双重标准，更不
能与特定的民族或宗教挂钩。

联合反恐
安理会就打击外国恐怖主义参战人员通过决议
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