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每月５元的独生子女保健费，曾经成为整整
一代人的家庭记忆。但是，从１９８２年起对独生子
女家庭实行的这一奖励政策，３２年来很多省份
几乎没有什么变化。

５到１０元的独生子女奖励，在目前物价水平
下，几乎可以忽略。是否干脆取消？抑或存留？已
成为一个现实的尴尬问题。

历史：５元钱大效用

在我国实行计划生育政策后不久，开始对
独生子女家庭实行奖励政策。从１９８２年陆续开
始，全国各地根据中共中央、国务院当年下发的

《关于进一步做好计划生育工作的指示》中有关
“发给独生子女保健费，由夫妇双方所在单位各
负担百分之五十”的意见，制定了每月５元独生
子女费的奖励规定。对自愿终身只生育一个子
女的夫妻，在申领《独生子女父母光荣证》后，可
以在一定年限内领取独生子女费。

西安市民刘英琦今年已经６０多岁，她对３０
多年前开始领取每月５元的独生子女费记忆犹
新。她说：“那时我响应国家号召，只生了一个孩
子。在上世纪８０年代初，我每月的工资是４７元
钱，这５元钱的独生子女费相当于工资的十分之
一。当时物价低，１斤猪肉８角钱，１元钱能买１３个
鸡蛋，５元钱能买的东西可真不少呢。”

据陕西省卫计委政策法规处处长刘天奇介
绍，独生子女费最初设置的目的是提高独生子
女的保健水平。他说：“上世纪８０年代初老百姓
的生活条件比较低，给独生子女家庭发放奖励，
就是希望父母用这些钱提高孩子的健康水平。
按当时的物价水平，一个月５元钱奖励的确能在
一定程度上改善生活。”

据了解，根据人口与计划生育条例，独生子
女父母可按照国家和省、自治区、直辖市有关规
定享受奖励。通过查阅各地的人口与计划生育
政策，记者发现大多数省份目前还执行每月夫
妻双方共１０元左右的低标准独生子女费，南方
一经济较发达省份的标准为“每年各领取二十
元以上的独生子女父母奖励金”，平均每月不足
两元。

现实：形同“鸡肋”

近几年，我国不少地方在修改《人口与计划
生育条例》时都适当增加了独生子女费的奖励
标准，但大都是从每月５元增加至１０元，或将享
受奖励的年限从“到独生子女１４岁止”提高到１６
岁或１８岁。

今年“两会”期间，全国政协委员、诺贝尔文
学奖得主莫言曾建议提高独生子女费。莫言认
为，计划生育政策确实有效缓解了人口过快增
长、缓解了资源环境的压力，也促进了经济发

展，为建设小康社会作出了贡献，独生子女家庭
的确应该提高待遇、给予照顾。

独生子女费执行了３０多年标准没有明显提
高，这项奖励政策还能起到奖励的作用吗？

“８０后”妈妈王元元的女儿已经３岁多了，她
一直没有办理《独生子女父母光荣证》，她说：

“一个月１０元钱的奖励，现在只够在街边小店吃
一碗面，而办证过程还挺复杂。再加上我们是

‘单独家庭’，按现在的政策可以再生一个孩子，
为避免将来还要退还这笔奖励金的麻烦，干脆
就不领了。”

记者在采访中发现，很多有权利领取独生
子女费的夫妻，放弃了这项奖励。还有部分个体
从业者和无业人员，虽然办了《独生子女父母光
荣证》，但没领过钱，致使许多该享受这一政策
的家庭没有享受到应有的优待奖励。

西安交通大学人口与发展研究所教授姜全
保说，独生子女费曾给生活带来不小的改善，但
随着经济发展和群众生活水平的提高，现在只
具有象征意义，已经失去了当初政策制定时引
导群众少生优生的实际意义，这项政策对当前
年轻人的影响已经微乎其微了。

如何走出尴尬

前不久，海南省人大审议通过了新修订的
《海南省人口与计划生育条例》，其中大幅提高
了独生子女费，明确规定自愿终身只生育一个
子女的夫妻，每月领取不低于１００元的独生子女
父母奖励费至子女年满十八周岁。据了解，全国
多地也正拟修订《人口与计划生育条例》，适度
提高此项奖励。

随着“单独二孩”政策的实施，也有一些
专家学者认为独生子女费失去了现实意义，应
该取消。对此，刘天奇认为，目前我国人口总
量仍在持续增加，只是增速放缓，在相当长的
时期内人口总量对经济社会发展的影响还是比
较大。因此，鼓励少生优生的政策还是没有
变。所以独生子女费还有存在必要，但数额应
进一步提高。

刘天奇说，和上世纪８０年代初相比，目前
的社会平均工资水平已经上涨了几十倍，而独
生子女费的提高速度显然太慢。以当前的消费
水平，将这项奖励费用提高到约占目前平均工
资的１０％左右较为合理，而且应该建立定期增
长机制，实现与工资增长水平的同步增长。

除了独生子女费，我国仍有一些规定没有
随时代变化调整而不合时宜。像洗理费、防暑
降温费等劳动者应该得到的补贴，也要么功能
被淡化，要么难以实施。对此，应尽快对这些
政策加以梳理和调研，依时依势进行调整，让
这些政策从尴尬中走出。

（据新华社北京８月１２日电）

据新华社北京８月１２日电 财政部１２日发布消息，
为推进构建现代公共文化服务体系，完善基本公共文化
服务设施，中央财政下拨中央补助地方文化体育与传媒
事业发展专项资金２３．６亿元。

据介绍，上述资金主要用于县级及县以上公益性文
化、文物、体育、广播电视、新闻出版事业单位的基础设施
维修改造、设备购置等，支持地方改善公共文化单位的设
施状况和工作条件，更好地提供基本公共文化服务。

中央财政下拨２３．６亿元

补助地方文体与传媒发展

据新华社广州8月12日电 广州长隆野生动物世界
12日正式对外宣布，来自四川卧龙的中国国宝大熊猫妈
妈“菊笑”于7月29日凌晨陆续诞下三只熊猫幼仔，经
过15天后熊猫健康状况良好，成为全球目前唯一存活的
大熊猫三胞胎。

据介绍，近五十年来，全世界共有400多只熊猫崽
出生，其中仅有三次三胞胎诞生，而且因技术所限，它
们都没能全部存活下来。

全球唯一存活

大熊猫三胞胎在广州诞生

据新华社沈阳８月１２日电 辽宁省纪委12日发布消
息，辽宁省鞍山市中级人民法院院长宋景春涉嫌严重违
纪违法，目前正在接受组织调查。这是最近一个月内，
辽宁省被宣布接受调查的第二位中级人民法院院长。

鞍山市中级人民法院院长宋景春

涉嫌严重违纪违法
接受组织调查

每月奖励５元 30余年未变

独生子女费如何走出尴尬

美国医学周刊《新英格兰医学杂志》发布
的一份研究报告显示，几内亚一名两岁男童可
能是本轮埃博拉疫情源头。

该报告由来自法国、德国、世界卫生组织
和无国界医生的多名医生和研究人员撰写。报
告说，这名生活在几内亚南部盖凯杜一座村庄
的男童可能是疫情的“零号病人”。大约8个月
前，男童出现发烧、呕吐和排黑便症状，4天后
即2013年12月6日死亡。随后，他的母亲、姐姐
和奶奶先后死亡。

另据报道，生产治疗埃博拉出血热试验
性药物ＺＭａｐｐ的美国马普生物制药公司１１
日说，该公司已将全部可用存货送往西非。这
种药物“均为免费提供”。

西非地区主要暴发埃博拉疫情国家有几
内亚、利比里亚、塞拉利昂和尼日利亚。当天晚
些时候，利比里亚总统府发布声明，证实美方
批准利比里亚政府要求，发送ＺＭａｐｐ样品
剂量给感染埃博拉病毒的医生使用。

根据这份声明，利比里亚总统埃伦·约翰
逊－瑟利夫８日直接向美国总统贝拉克·奥巴
马提出请求后，美方才批准供药。本周，一名美
国政府代表将携带这些药物前往利比里亚。

利比里亚的声明还说，世卫组织总干事陈
冯富珍已经授权向利比里亚调遣额外剂量试

验性药物，支持治疗受感染医生。这些药剂将
由世卫组织一名专家交付。

根据世界卫生组织１１日公布的最新数字，
在西非地区暴发的埃博拉疫情已经造成１０１３
人死亡。世卫组织把这次疫情暴发标注为国际
卫生紧急事件。这次疫情自今年２月暴发，是埃
博拉病毒被发现以来暴发的最大规模疫情。

中国商务部１２日发布消息，中国政府提供
的紧急人道主义物资（上图）和派遣的９名公共
卫生专家已陆续抵达有关西非国家，帮助应对
埃博拉疫情。

商务部新闻发言人孙继文１２日表示，中国
政府８月７日宣布向有关西非国家提供３０００万
元人民币紧急人道主义物资，已由专机于当地
时间１１日至１２日陆续运抵几内亚首都科纳克
里、塞拉利昂首都弗里敦和利比里亚首都蒙罗
维亚。中国驻三国大使及经商机构负责人、三
国政府代表以及非洲联盟、西非共同体、世界
卫生组织、国际红十字会等区域和国际组织代
表分别到机场迎接。

孙继文说，派往西非三国的９名公共卫生
专家也自当地时间１１日起陆续抵达。中国驻西
非三国使馆及医疗专家将积极协助受援国政
府尽快将援助物资投入使用，以发挥其最大
效用。 （综合新华社8月12日电）

埃博拉源头或为几内亚男童
中国公共卫生专家和紧急人道主义物资抵达西非

据新华社电 美国和澳大利亚１２日在悉尼举行年度
部长级定期磋商会议，正式签署了一项军力部署协议，
允许约２５００名美国海军陆战队队员轮驻澳大利亚北部城
市达尔文。一些消息人士披露，澳大利亚今后可能允许
更多美国军事力量进入澳大利亚。

不过，澳大利亚方面坚称澳美军事合作是两国作为
盟友的自然产物，并不针对第三国。

自美国总统贝拉克·奥巴马２０１１年提出亚太再平衡
战略，美国与澳大利亚加强了军事合作。今年６月，澳
大利亚总理托尼·阿博特在访美期间与美国总统贝拉克·
奥巴马达成协议，同意美国海军陆战队队员到澳大利亚
北部地方（又称“北领地区”）首府达尔文轮驻，并进
行训练和演习。现阶段，达尔文驻有约１１５０名美国海军
陆战队队员。至2017年，美国驻军规模预计将达到2500
人。

美国与澳大利亚签署协议允许

2500名美军人员在澳轮驻
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