
□ 本报记者 赵小菊

民营经济是最具潜力的经济增长
极，民营企业是最具活力的市场主体。
经济形势冷热，投资环境好孬，触角最
敏锐的莫过于民营企业。伴随着简政放
权、“创造国内领先营商环境”系列举
措频频出台，改革红利持续释放，全省
民营经济也借势奋起，驶上了发展快车
道。

门槛低了、态度好了、跑腿少了

民营经济发展活力，投射到市场上
最直观的指标是市场主体的数量。

截至今年一季度末，全省实有市场
主体达427 . 8万户，其中79 . 5万户私营企
业、322 . 1万户个体工商户、10 . 9万户农民

专业合作社三类市场主体纳入民营经济
统计范畴，总数为412 . 5万户，占市场主
体总量的96 . 4%。

最关键的是，有创业想法的人越来
越多。

左晓磊，青岛广磊丰信息科技公司
的创办者，研究生在读时就有了创业的
心思，但是一无资金，二无设备，三无
场地，让他的“创业梦想”始终难以照
进现实。2 0 1 3年，他最终坚定地踏上了
创 业 路 ， 原 因 在 于 他 感受到 了 “ 变
化”：创业的门槛不断降低，政府的帮
扶越来越实。从确定创业方向，到找办
公场所，再到办营业执照，甚至后续的
各项问题，相关部门的协助处处显现。

市场主体的增加幅度，直接反映着
创业者对营商环境优劣的判断。据统
计，2013年底，我省实有各类市场主体首
次突破400万户，达到412 . 6万户，同比增
长12 . 1%，比我省前十年市场主体平均增
幅高了4 . 0个百分点。

“‘门槛低了、态度好了、跑腿少
了’，过去几个月办不成的事，现在几

天就能办成，全省中小企业的这类普遍
反映，直观表现了营商环境的向好。”
省中小企业局局长刘新风说。而这种变
化，对市场的推动作用是巨大的。2013
年，全省中小微企业户数达到90万户，比
上年增加9万户，为历年来增长最多最快
的一年。

以政府“减法”换取市场“加法”

“改革红利的释放将推动民营经济
发展进一步走上快车道。”省宏观经济
研究院经济研究所所长高福一说。

民营经济的发展，对政策的变化极
为敏感。今年3月份是我省实施注册资本
登记制度改革的第一个月，当月，企业
登记数量激增，而民间资本是投资的主
体，全省共登记私营企业2 . 1万户，同比
增长83 . 9%，占新登记企业的97 . 4%。

2013年，全省取消和下放了230项审
批事项，投资核准事项减少40%，行政事
业性收费由87项缩减为25项，临沂、德
州、聊城……全省多个市纷纷争做全省

审批最少城市。政府权力的“减法”，
换来的是市场活力的“加法”。

这其中的关键，在于厘清政府和市
场的关系，在于政府更多的从企业的角
度考虑问题，解决问题。

济南漱玉平民大药房有限公司总经
理秦光霞对于连锁企业每次新设立连锁
机构时的繁复手续很是头疼。针对企业
的连锁经营，我省已特别明确，除有特
殊规定外，需前置审批的，由总部统一
申办批准文件，连锁门店凭总部的批准
文件申办营业执照。

“及时和好的政策能有力的指导和
促进市场的发展，市场发展了，企业的
机会就多了，企业生存和发展的问题就
解决了。”山东鲁维电子技术有限公司
董事长柳军说。

创新叠加集聚：1+1>2

在刘新风看来，私营大企业与小微
企业形成发展梯队，既要有顶天立地的
大企业做大、做强， （下转第二版）

□ 责任编辑 张鸣雁 刘江波
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□ 孙秀岭

领导有私事，下属开私家车去帮忙；上级来人去景点游玩，下级
安排私家车接送……“八项规定”实施以来，公车使用受到普遍关
注，公车私用明显减少，而“私车公用”却日渐增多，这种现象值得
警觉。

顾名思义，“私车公用”就是用个人的私家车去办公家的事，这
似乎没什么不妥。但在现实中，一些“私车公用”却有着较为复杂的
背景和考量。如，私车受关注度较低，开私车去酒楼更隐蔽，去景区
更便捷，一些单位宴请上级、同行或邀请领导游玩时，不开公车而开
私家车。当然，“私车公用”的各种费用，不会从个人腰包里拿。再
如，少数人为谋取私利，将私家车借给实权部门使用，一些领导“报
之以李”，为其开方便之门等。

有了私家车这个“隐身衣”，一些人可以照常去酒店胡吃海喝，可以
照常去景点尽情游玩，这与普通烟盒装中华、矿泉水瓶灌茅台如出一
辙。如此“公费养私车”或“私车办公事”，大多不是为了群众利益或公共
服务，很大程度是以变通手段继续大搞不正之风。需要注意的是，这些
披着马甲的享乐主义、穿着“隐身衣”的奢靡之风，在现实中还有一定的
市场，而且越是往基层走，变通的办法和隐身的招数就越多，并且常常
被视为有本事的表现，也成了个别干部沾沾自喜的“能力”。

改进作风，中央规定和要求就是铁律，就是硬杠杠，不能打折
扣、搞变通，不能明里一套、暗里一套，不允许“上有政策、下有对
策”。开展教育实践活动，那些“耍小聪明、打小算盘”的干部，也
是需要被教育的对象；那些以搞不正之风为出发点的“私车公用”，
也是需要狠刹的歪风。

□ 本报记者 张环泽

6月23日下午，滕州辰龙集团级索煤
矿16103采煤工作面，工人们正在开采1992
年遗留的煤柱子，与煤柱相邻的等长等宽
采煤巷道已经被膏体充填，稳固地支撑着
上方岩层。矿长鞠新志告诉记者，这条煤
带(煤柱子)有5万吨煤，如果不是采用充
填式开采新技术，将来关井时就永远地烂
在地下了。

记者在该矿充填站看到，砖瓦、石头、
混凝土块等城市建筑垃圾，以及筛选出来
的煤矸石粉碎后，经皮带运送至搅拌机，混

和了电厂粉煤灰、水泥、水和添加剂，搅拌
成膏体后经高压泵管输送至井下充填。

据了解，目前村庄等建筑物下采矿，
我国通常采用村庄搬迁或者条带开采。村
庄整体搬迁费用大，而且群众安土重迁，
阻力很大。为此，从2010年开始，级索煤
矿与山东科技大学联合攻关，探索建筑物
下膏体充填式开采新技术。

新技术让级索煤矿可采储量翻了一番
多，达到579万吨，改变了被关停的命运，
矿山寿命延长了近20年。此外，每年还可消
化处理城市建筑垃圾25万吨，解决了城市
垃圾无处存放，污染环境等问题。记者实
地到位于采空区的村庄，没有发现村民房
屋外墙断裂痕迹，矿区工农关系和谐。截
至目前，级索煤矿已成功向井下采空区充
填膏体15万多立方，复采煤炭20余万吨。

据介绍，目前，国内充填开采一般采

用高水化学材料，成本高，稳定性差。测
试显示，充填后压强最高1个兆帕。而级
索煤矿膏体充填开采，充填物凝固后压强
达到10个兆帕，是煤层的6倍多。鉴于以
上技术优势，该技术在2013年，获得省科
技进步三等奖，并获10余项国家发明专
利。

山东科技大学教授、中国科学院院士
宋振骐认为，浅埋薄煤层条带采空区建筑
废弃物膏体条带充填复采技术填补了国内
空白，达到国际先进水平。

然而，这样一项带有诸多光环的新技
术，在推广中却面临着尴尬。

“省内外前来参观学习的矿山企业不
少，但新技术至今还没有成功转让出一
例。”鞠新志说，仅同集团旗下的金达煤
矿进行了可行性论证，准备近期实施。

（下转第二版）

如此“私车公用”
值得警觉

习近平：努力培养数以亿计的

高素质劳动者和技术技能人才

努力让每个人
都有人生出彩的机会
全国职业教育工作会议在京召开

山东省政府等10单位作典型发言
据新华社北京6月23日电 全国职业教育工作会议23至24日在京

召开。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平就加快职业
教育发展作出重要指示。他强调，职业教育是国民教育体系和人力资
源开发的重要组成部分，是广大青年打开通往成功成才大门的重要途
径，肩负着培养多样化人才、传承技术技能、促进就业创业的重要职
责，必须高度重视、加快发展。

习近平指出，要树立正确人才观，培育和践行社会主义核心价值
观，着力提高人才培养质量，弘扬劳动光荣、技能宝贵、创造伟大的
时代风尚，营造人人皆可成才、人人尽展其才的良好环境，努力培养
数以亿计的高素质劳动者和技术技能人才。要牢牢把握服务发展、促
进就业的办学方向，深化体制机制改革，创新各层次各类型职业教育
模式，坚持产教融合、校企合作，坚持工学结合、知行合一，引导社
会各界特别是行业企业积极支持职业教育，努力建设中国特色职业教
育体系。要加大对农村地区、民族地区、贫困地区职业教育支持力
度，努力让每个人都有人生出彩的机会。

习近平要求各级党委和政府要把加快发展现代职业教育摆在更加
突出的位置，更好支持和帮助职业教育发展，为实现“两个一百年”
奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国梦提供坚实人才保障。

中共中央政治局常委、国务院总理李克强在会前接见与会全体代
表并讲话，强调要加快培养高素质劳动者和技能人才，为推动经济发
展和保持比较充分就业提供支撑。

这次会议是改革开放以来国务院召开的第三次全国职业教育工作
会议。会议召开前，国务院印发了《关于加快发展现代职业教育的决
定》。

会上，天津市人民政府、上海市人民政府、山东省人民政府、黑
龙江省人民政府、中国民用航空局、中华职业教育社、北京汽车集团
有限公司、铜仁职业技术学院、黄淮学院、四川现代教育集团等10个
单位作了典型发言。

新华社北京6月23日电 为推动全党深入学习贯彻习近平总书记
系列重要讲话精神，切实用讲话精神武装头脑、指导实践、推动工
作，中央宣传部组织编写了《习近平总书记系列重要讲话读本》(以
下简称《读本》)。该书由学习出版社、人民出版社联合出版，即日
起在全国新华书店发行。中宣部、中组部发出通知，要求认真组织好
《读本》的学习。

《读本》分十二个专题，全面准确阐述了习近平总书记系列重要
讲话的重大意义、科学内涵、精神实质和实践要求，阐述了讲话提出
的一系列重大战略思想和重大理论观点。该书框架结构是在深入领会
和梳理习近平总书记系列重要讲话基础上设计的，全书主要观点和论
述忠实于原著。《读本》为广大党员、干部、群众学习讲话精神提供
了重要辅助材料。

中宣部、中组部在《通知》中要求，各级党组织要在组织党员干部认
真学习习近平总书记原著和讲话原文的同时，组织好《读本》的学习，并
同学习贯彻党的十八大和十八届三中全会精神结合起来，同开展党的
群众路线教育实践活动结合起来，同开展中国特色社会主义和中国梦
宣传教育结合起来，引导广大党员干部不断深化对讲话精神的领会和
把握，更好地把思想和行动统一到讲话精神上来，统一到中央一系列重
大决策部署上来。各级党委(党组)中心组要把《读本》的学习作为重要
内容，各级党校、行政学院、干部学院要把《读本》纳入培训教学内容，各
高校要把《读本》作为师生理论学习教材。各级党委讲师团要围绕《读
本》的内容，组织好对党员干部和基层群众的宣讲活动。

习近平总书记系列重要讲话

读本出版发行
中宣部中组部要求认真组织学习

春江水暖“民”先知
简政放权、优化营商环境，改革红利释放让民企活力充分迸发

中国南方喀斯特二期申遗成功
我国世界遗产项目总数达47项，位列全球第二

据新华社多哈6月23日电 正在卡
塔尔首都多哈举行的第38届世界遗产
大会23日继续举行会议，中国南方喀斯
特二期申遗项目获批通过。

被本届大会批准的中国南方喀斯
特二期包括重庆金佛山喀斯特、贵州
施秉喀斯特、广西桂林喀斯特以及作
为贵州荔波喀斯特遗产地拓展的广西
环江喀斯特，总面积1186平方公里，

其中提名地面积409平方公里，缓冲地
面积777平方公里。

中国南方喀斯特一期由中国云南
石林喀斯特、贵州荔波喀斯特、重庆
武隆喀斯特共同组成，于2007年6月27
日在第31届世界遗产大会上被评选为
世界自然遗产并入选世界遗产名录，
本届会议批准的中国南方喀斯特二期
是第一期项目的拓展，不单独占用世

界遗产名录名额。
在22日结束的会议上，中国所申

报的“大运河”以及与哈萨克斯坦、
吉尔吉斯斯坦联合申报的“丝绸之
路：起始段和天山廊道的路网”两项
文化遗产项目均被列入世界遗产名
录。到目前为止，我国被列入世界遗
产名录的项目总数已达47项，位列全
球第二，仅次于意大利。

□新华社发
游客在广西环江毛南族自治县长美乡参观喀斯特地貌美景。

一项新技术可开采出8成村下压煤，却未能成功转让一例

成本“卡住”绿色开采通道？
“以房养老”正式开闸

4市下月起试点两年
60岁以上有完全独立房屋产权

老人可投保，房产剩余部分仍归

法定继承人所有……

6 国际国内

3 今日关注

食安法实施5年首修改

“剑指”监管部门不作为
着力体现“重典”，增设地方

政府主要负责人应当引咎辞职的

情形……

盲目发展

成致贫新因素
省定7000个贫困村7月上旬确

定，将以“第一书记”为首组建

工作队驻村……

2 要闻
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