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周学泽

广州市政协常委曹志伟
及其19人团队历时半年，调
研收集了103个与人生不同
阶段相关的证件，并绘制了
一幅“人在证途”的图表。曹
志伟说，入榜单的门槛是：超
过3000万人需要办的证才有
资格进入。这幅“人在证途”
甫一亮相正在举行的广州两

会，就引起了广州市委书记万庆良的重视。万庆良
看着一盒子证件感叹道：“我们不一定活到100岁，
办证居然要办100多个!”(2月20日《广州日报》)

人的一生需要办理103个证件，每个证件的
办理还并不是那么容易。曹志伟统计，在这103

个证件的办理过程中，户口簿要提交37次，照片
要提交50次，身份证更夸张，要提交73次。要不
是曹志伟等有心人调研与收集，将一生所需办的
证件绘制成图表，触动了人们的视觉神经，很多
人早就对这种事见惯不怪了。

繁琐的办证过程耗费了人们大量的时间与精
力，这么多形形色色的证件，如何保管都会成问
题。一个人一生要办那么多的“本本”，冠冕堂皇的
理由当然是为了加强管理，然而在很多时候却是
办了本本就放弃了管理，关键在于办证的积极性
来自“办一个本本就要缴一次钱”。譬如车辆年审，

《焦点访谈》就曾不止一次披露过，只要缴了钱，不
合格的车也能发合格证。笔者过去在企业里，年年
要办企业年审，只要企业填一张报表，至于内容是

否真实，从来不“审”，缴钱就能盖章发证。今年开
始把企业年审取消了，这是一种进步。更有一种毫
无理由的“查”证过程：不久前送孙子进幼儿园，带
了小孩的户口本，却还要出示孩子的“出生证”。小
孩就在面前，已经出生了三年，户口证明他是中国
公民，却要出示出生证，岂非咄咄怪事？

“中国人不是在办证，就是在去办证的路
上”，这是曹志伟委员说的一句话。如果每个人
到退休的时候能够算一算今生花在办证中的时
间、精力和金钱，恐怕会是一个可怕的数字。

为何要办这么多证？曹志伟认为，“根本原
因是政府部门间存在行政壁垒，形成了一个个信
息孤岛，各自为政(证)，造成政(证)出多门；加上
公民信息管理方式落后，证件功能单一，服务意

识薄弱。”
据了解，在有些国家，每个人一生只需要一

个社保号，就可以走遍全国，领取政府的各项救
济和福利。国内可以借鉴这种做法，减少办证。

曹志伟认为，可以通过建立公民信息大数据
网，取消或合并现有证件。比如，身份证可以涵盖
很多证件的信息，退休证、老人优待证、生存证明
可以与社保卡合并。”他还建议“为了便于社会治
理，这个大数据网中可以包含公民信用体系，记录
公民的纳税信息、信用信息甚至违纪违法记录。”

上述办法都值得一试。但必须认识到，减少
办证，进一步“放权”才是治本之道。只有进一
步“放权”，才能真正终结“人在证途”的现
象。

２月18日，中共中央政治局常委、国务院总理
李克强在省部级主要领导干部专题研讨班上作报
告时强调，要处理好政府与市场的关系，充分发挥
市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府
作用，逐步建立各级政府的权力清单制度，为市场
主体营造公平竞争的发展环境。

在此之前，党的十八届三中全会决定已明确
提出，推行地方各级政府及其工作部门权力清单
制度。所谓权力清单，是指对政府及政府部门行使
的职能、权限，以清单方式进行列举；行政机关履
行职能、行使权力，应当按照依法律、法规确立的
清单进行，不属于清单列举范围内的职能和权限，
行政机关不得为之。

在传统理念中，政府是一个强势机关，整个社
会都在它的管控之下。在实行计划经济体制的相
当长时期，甚至改革开放以后某些时期，权力运作
不够规范的现象比较常见。权力运行的程序、环
节、过程、责任不明，政府自由裁量权就会过大，权
力与市场切割不明，早已饱受诟病，这造成经济交
换领域出现大量模糊地带，给寻租和不公以土壤。

大大小小腐败案件宣判时，我们经常听到的
一个词汇是“利用职务之便”，实际上就是利用手
中的“权力之便”。提出建立权力清单制度，就是为
了把“职务之便”的权力关进制度的笼子里。

2月14日起，工信部、国家能源局、国家发改委
和财政部等部委先后公布行政审批事项。其中，国
家发改委确定25个，财政部确定18个，权利清单最
先由这些手握大量行政审批的部委开出，说明简
政放权有了升级版、更有力度的政策。

细想一下，我国政府一切权力都源于法律法
规的授权，那为什么还要实行权力清单制度呢？关
键就在于“清单”二字。清单是什么？是公开，是透
明。这就回归到一个质朴的道理，阳光是最好的反
腐剂。权力从不透明走向透明，是人类政治文明进
步的一个重要标志，是不可逆转的时代潮流，权力
神秘化的美梦不可能持久。只要政府将拥有权力
的数量、规模和边界，以及每一项权力的依据、流
程和时限一一列明，并公之于众，就能杜绝信息不
对称造成的权力异化空间，也能提高行政效率。

有意思的是，权力清单和近来另一个热
词——— 负面清单有异曲同工之妙，都是用法治思
维进行制度建设，是厘清政府与市场边界的两把
利刃。对于市场主体，政府划定市场主体可以投资
和经营的范畴，法无禁止即可为，可以最大限度破
除市场壁垒，保证各类市场主体平等使用生产要
素、公开公平公正参与市场竞争。

行之有规、错之有责。公布政府部门的权力清
单，同时也应该公布责任清单。只有保证权力与责
任的对等性，进一步建立对违规用权的监督问责
机制，权利清单才会真正落到实处。

2月19日，成都市公安局对外公布一
起会同吉林省长春警方破获的毒品案。
该案被列为公安部毒品目标案，共抓获
涉毒犯罪嫌疑人15名，缴获冰毒10 . 62千
克、冰毒液体3千克，大量制毒工具及涉
案汽车两台，现金人民币18余万元。

成都市公安局禁毒支队民警对记者

讲述了案件侦破过程。在破案过程中，
原本有条不紊的抓捕计划被一次突发情
况打乱：毒贩交易时，买家想要“黑吃
黑”，竟拿着26万元假币来交易，收到
假币的毒贩毫不知情地去银行存钱，被
银行发现后，只有自己无奈报了警。 (2
月20日人民网)

作 者/张建辉■ 漫 画

北京市教委18日发布2014年中考政策称：今年
起北京优质高中名额分配不再“推优”，完全按成绩
录取，同时全面取消择校生，并逐年减少各类特长生
的招生比例，今年北京示范高中招生计划的30％将
分配到区域内初中校。（2月19日《光明日报》）

教育公平，是社会公平的重头戏。形形色色的
“择校热”，不仅助推了教育资源配置的两极分化，
更让公平教育权利走向货币化、权力赎买化。好在这
些年，为破解择校热，职能部门也从顶层设计上加大
力度，拉平差距、弥合断裂。2013年底，教育部出
台了《关于明确义务教育阶段民办学校招生有关问题
意见的通知》，2014年春节前夕，教育部又公布了
《关于进一步做好小学升入初中免试就近入学工作的
实施意见》，再次明确了“小升初免试、就近入学”
的原则。

北京今年“全面取消择校生”，优质高中名额不
再“推优”，让划片就近入学的声音更加真实了一
些、可信了一些。这当然有个大背景：今年教育部在
推进教育公平、破解择校难题上，明确给出了时间
表——— “到2017年，19个大城市95%以上的初中实现
划片入学，每所划片入学的初中95%以上的生源由就
近入学方式确定。”2014年全国教育工作会议上，
教育部部长袁贵仁更透露，今后主管部门还将从学校
管理模式改变的层面来破解“择校热”。

取消择校生，能不能治得了择校热？这个问题可

能暂时还不容乐观。古有孟母三迁，在择校问题上，
家长“N迁”的胆子与斗志都有。更何况上有政策下
有对策，就像业内人士说的，“为了孩子，家长可以
卖房子、换工作，还有什么他们做不出来的？”再
说，择校可以破解，你挡得了人家“转校”吗？……
不把问题的方方面面设想到了，善政也会被潜规则所
消解。

要全面取消择校生，就要知道择校生是怎么产生
的？有数据称：2 0 1 3年高考，西城区文科一本率
51%，东城区47%，海淀区29%，朝阳区25%，丰台
区24%，西城区跟丰台区相比差出一倍多。这在其他
大中小城市，基本也是相差无几的现实，有高考霸王
班、霸王校，就一定有地方教育的弱质短板陪衬着。
家长不是傻子，“再穷不能穷教育、再苦不能苦孩
子”，但凡有点办法、有点能量的，谁不想把自己孩
子的起跑线偷偷往前挪一挪？从这个意义上说，如果
优质教育资源不能在配置与使用中“削峰填谷”，凭
什么要求家长在择校的时候“大义灭‘孩子’”呢？

取消择校生的步子可以更快一些：一方面，要从
制度设计上强制推进，尽量少留下类似“5%”这样
的政策口子；另一方面，长远而言，“强校带弱校，
组建教育联盟，推行学区一体化管理，探索学校托
管；加大校长教师交流轮岗力度，不设重点学校重点
班”等配套改革亟待深度推进。教育公平也是百年大
计，动真碰硬才能梦想成真。

终结“人在证途”的尴尬
□ 戴先任 金海燕

权力清单制度

给权力打造一个制度笼子

□ 赵洪杰

取消择校生的步子

可以更快一些
□ 杨静华

高扬公益旗帜 秉承发行宗旨
全省福彩系统新年春节期间广泛开展救助活动

1月22日，聊城市举行“福彩

心连心·助困送温暖——— 暨2014年

春节福彩公益救助活动”仪式。

在这次活动中，聊城市拨付90万

元福彩公益金，救助了2800个贫

困家庭。

聊城市的这次“福彩心连

心·助困送温暖——— 暨2 0 1 4年春

节福彩公益救助活动”经市政

府批准，由市民政局主办，聊

城市福彩中心和东昌府区民政

局承办。救助对象包括东昌府

区和开发区的城市低保户等。

为每个受助家庭发放两袋面粉

和两桶食用油。所需9 0 万元资

金全部来自于该市销售福利彩

票筹集的公益金。

聊城市“福彩心连心·助困送

温暖”活动始于2004年，已连续

举办11届，受助困难群众达数万

人(次)，在当地享有盛誉。

(王琳娟)

新年春节期间，淄博市安排3 0余万元福彩
公益金，再次开展“福彩送福·寒冬送暖”主题
活动，资助困难敬老院和部分困难家庭以及部分
五保老人。

在一周的时间内，淄博市福彩中心领导班子
成员带领员工分为3路，分批进行了走访慰问，
并为受助的敬老院和投注站送去慰问金和部分过
节物资。与此同时，“中福在线”部组织员工开
展了“寒冬送暖献真情·中福在线伴你行”送温
暖活动，走访慰问了所在社区的部分困难家庭，
向他们致以新春的祝福和问候，并送去了油、
米、面、奶等慰问品。

1月1 6日，淄博市福彩中心主任徐华一行前
往沂源县，走访慰问了部分因大病致贫、生活困
难的投注站业主。每到一户，徐华主任都为他们
送上千元慰问金和过年物资，并预祝站主及家人
节日快乐。

近5年来，淄博福彩取得了年均增长1亿元
的销售业绩。淄博市自2 0 1 0年起开展“福彩送
福·寒冬送暖”活动，至今已是开展这一活动的
第5年。仅此一项公益活动，就累计支付公益金
5 0 0余万元。除此之外，淄博福彩还连续9年帮
扶高青县的一所希望小学、连续6年救助脑瘫儿
童。 (张耀文)

新春来临之际，滨州市民政局副局长周胜利、市
福彩中心主任吕景华到滨城区中心敬老院、市儿童福
利院看望了老人和孩子们。市福彩中心分别资助滨城
区中心敬老院2万元、市儿童福利院6万元福彩公益
金。

春节之前，滨州福彩继续开展“暖心行动”，对无
棣县埕口镇牛岚东村村民夏振香一家进行慰问，并送去
3000元福彩公益金。夏振香家是因大病致贫的特困户。

2013年，滨州福彩年销量突破5亿元大关，筹集公益
金1 . 5亿元，创历史最高水平。

(侯志清 赵敬妹)

自1月13日起，威海市福彩中心由主任鞠传军带队，
分成3批分别走访了部分困难投注站点，为每个受助站点
送去2000元资助金。

长期以来，威海市福彩中心系基层，尽力帮助一线销
售人员解决生活中的困难。这次受到救助的投注37100113
号投注站业主张玉钟因慢性肾小球肾炎，长年自费医疗，
致使家庭贫困。威海市福彩中心已经多次组织救助。今年
春节前夕，市福彩领导又为他送来了2000元慰问金。鞠传
军热情鼓励张玉钟增强信心，战胜疾病。

2013年，威海福彩销售5 . 6 3亿元，比上一年度增长
8 . 22%，筹集公益金1 . 6亿元。 （于明）

1月2 3日，烟台福彩爱心团队来到芝罘区凤凰台一街
林丽娜家中，为双胞小姐妹3 0 0 0元福彩公益金，并送上
了全市彩友对小姐妹的关心和祝福，助他们早日康复。

2010年底，芝罘区林女士生下了一对可爱的双胞胎女
孩朱林和朱鑫。之后不久便发现大女儿林林的视力有严重问
题，一个月后，小女儿鑫鑫也患上了视网膜母细胞瘤。3年
来，林女士和丈夫带着双胞胎女儿跑遍了大江南北，花光
了家里的全部积蓄，也没有把两女儿的眼疾治好。烟台市
福彩中心了解到林女士家的困难后，决定启动动态救助机
制，并当即为两个小姐妹送去了3000元福彩资助金。

（肖婧）

聊城市安排90万元福彩公益金

救助2800个贫困家庭

淄博市安排30万元福彩公益金

开展“福彩寒冬送暖”活动

威海福彩

关心一线销售人员

滨州福彩

春节送温暖

烟台福彩

救助双胞胎姐妹

枣庄福彩慰问先心病患儿

淄博福彩开展“寒冬送暖”活动

聊城市开展“福彩心连心·助困送温暖”活动

1月2 4日，枣庄市福彩中心主任张宝玲一行
来到山亭区徐庄镇东七里河村，看望了手术治疗
后的先心病儿童李艳华。张主任询问了李艳华的
康复情况，并给李艳华家送了食用油、大米和
5 0 0元慰问金。这一天，张主任一行还走访了山
亭区凫城乡张庄村孙乐涵、峄城区榴园镇后湖村
韩子淋和峄城区吴林镇西潘安村宋衍义等先心病
患儿家庭。

去年4月份，枣庄市开展了福彩公益金资助

低保困难家庭先心病患儿免费手术治疗活动。他
们邀请济南军区心血管病医院专家前往枣庄市免
费筛查，免费为8 0名符合手术治疗条件的先心病
患儿作了手术，支付了1 8 8 . 9万元福彩公益金。
自2 0 0 9年开展福彩公益金资助低保困难家庭先心
病患儿免费手术治疗活动以来，枣庄市已救助了
5 1 2名困难家庭先心病患儿，免除了他们的1 4 0 0
余万元( 近5 0%由福彩公益金支付) 的手术治疗费
用。 (韩雷)

1月20日，东营市福彩中心主
任助理段建柱一行来到东营市中
心医院，看望了重度烧伤的患者
王树彬，并把5000元福彩救助金
送到王树彬的父亲手中。

王树彬的父亲患有心脏病，
长年累月吃药治疗。2012年底，
王树彬的母亲遭遇车祸，多次手
术无效，家里欠下了十余万元的

外债。2013年12月份，因电路失
火，王树彬全身7 0%以上重度烧
伤。一直在医院重症室治疗他因家
庭贫困，所需医药费都是借贷的。

大病、车祸、火灾全都降临
在一个家庭，急需社会救助。在
了解清王树彬一家的遭遇后，东
营市福彩中心伸出了援助之手。

(张亚萍)
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