
□记者 赵琳 通讯员 孙韩高 报道
本报济南12月16日讯 民盟山东省九届三次全委会今天召开。会

议听取并审议通过民盟山东省九届常委会工作报告，开展盟省委领导
班子述职与评议，表彰2013年度全省盟务工作先进集体和先进个人。
省人大常委会副主任、民盟山东省委主委温孚江出席会议并讲话。

温孚江要求全省民盟要认真学习贯彻中共十八届三中全会、民盟
十一届二中全会和习近平在山东视察时重要讲话精神，深入开展“坚
持和发展中国特色社会主义”学习实践活动，紧密结合民盟省委五年
工作计划要求，全面推进盟的各项工作，切实履行好参政党职能。

□记者 李占江 江昊鹏 报道
本报济南12月16日讯 今天下午，副省长孙绍骋在济南会见了荷

兰养老行业专家代表团一行。客人此行的主要目的是拜会省领导，访
问省人社厅、民政厅、老龄办，考察我省养老行业发展情况，探讨合
作项目。

□记者 王亚楠 通讯员 王靖雯 报道
本报济南讯 根据省环保厅发布的全省大气环境质量情况，11

月，全省17城市中“蓝天白云，繁星闪烁”（能见度≥10公里）天数
最多的城市是青岛，为25天；最少的是济宁，为8天。青岛、烟台、
威海、日照、东营5市当月“蓝天白云，繁星闪烁”天数过半；济
宁、临沂两市不足10天；省会济南为13天。

具体到各空气主要污染物：11月PM2 . 5（细颗粒物）浓度最低的
城市是威海，为35微克/立方米，最差的是济宁，为132微克/立方
米；同比改善幅度最大的是日照，为13 . 8%，恶化幅度最大的是泰
安，为-57 . 1%。PM10（可吸入颗粒物）浓度最好的城市是威海，为
64微克/立方米，最差的是聊城，为270微克/立方米；同比改善幅度
最大的是莱芜，为12%，恶化幅度最大的是泰安，为-58 . 8%。二氧化
硫、二氧化氮浓度最好的均是威海，最差的均是淄博，同比改善幅度最
大的分别是青岛、枣庄，同比恶化幅度最大的分别是滨州、淄博。
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省民盟召开九届三次全委会

孙绍骋会见荷兰客人

王如奎 赵君
本报济南12月16日讯 今天，省人大常委会在济南召开全省人大

信访工作会议。省人大常委会党组副书记、副主任柏继民出席并讲
话。

柏继民指出，近年来全省各级人大常委会把信访工作列入重要工
作日程，勇于开拓创新，注重队伍建设，做了大量富有成效的工作，
为推进依法治省、促进社会和谐作出了积极贡献。党的十八届三中全
会为我们做好新形势下信访工作指明了方向，提出了新的更高的要
求。我们要牢固树立群众工作理念，强化法治观念，完善制度机制，
加强队伍建设，努力提高全省人大信访工作水平。

提高全省人大信访工作水平

11月5市蓝天白云天数过半

新农合与城镇居民医保合并为居民医保，居民医保可折算职工医保年限

威海全省率先打通城乡三类医保
□记 者 彭 辉

通讯员 张华明 宋厚振 报道
本报威海12月16日讯 “真是赶上了

好时候！俺预产期是明年1月10号，那时
俺入的居民医保就生效了。到时候俺也
能像城里人一样上乳山人民医院生孩
子，自己还一分钱不用掏。”12月16日，谈
起即将出生的小生命和城乡医保并轨给
自家带来的实惠，乳山寨镇风台顶村妇
女于丽莎露出了幸福的笑容。

从明年1月1日起，威海整合新型农
村合作医疗和城镇居民基本医疗保险，
实施城乡统一的居民基本医疗保险制
度。并轨后，设立每人每年80元和230元两
个缴费档次，前者最高支付限额为20万
元，后者为30万元，报销比例相差5个百
分点。所有居民都可突破城乡界限，自主
选择缴费档次，享受相应的待遇。

伴随着城乡医保并轨，威海还在省

内首次探索出居民医保和职工医保的连
接通道，规定今后居民医保按每年80元、
230元缴费的，参保一年分别视同职工医
疗保险缴费2个月、3个月。

威海现行职工医保政策规定，参保
人员个人账户的本金和利息归个人所
有，可以结转使用和继承；男职工和女职
工累计缴费年限分别不少于25年、不少
于20年，退休后方可享受医保待遇。折算
政策的出台，实现了农村居民进城工作
后医疗保险的有效衔接，为促进农村劳

动力向城镇转移和推进城市化进程提供
了政策支持。

在实际缴费过程中，经济条件较好
的农村居民很多选择230元档次，也有对
医疗需求不高的城市居民选择80元档
次。从明年起，威海政府补助标准上调为
每人每年330元，年度财政支出增加8500
多万元。

医保城乡并轨后，农村居民首次享
受到与城市居民同等的医疗待遇。新农
合妇女生育医疗费报销限额只有数百

元，而并轨后农村妇女从孕检到生育的
全部医疗费首次实现了“零负担”。农村
居民首次享受到12种大病和61种常见病
的门诊慢性病报销待遇，其中恶性肿瘤
放化疗和血液透析等首次纳入报销范
围，年度支付限额可达30万元，极大减轻
了患者的经济负担，有效防止了“因病致
贫”现象的发生。以往农村居民定点医院
为本镇卫生院，今后可在县(市)范围内自
主选择，威海下辖四个区的农民则可以直
接到该市的“三甲”医院等大医院就医。

威海新的居民医保政策确定，居民
医保的药品目录、诊疗项目目录和服务
设施项目范围按职工医保的规定执行，
此举意味着农村居民享受的医疗保障进
一步提高。从药品目录来看，原新农合可
报销中西药物1000种左右。医保城乡并
轨后，中西药物扩大到2500种，加上部分
医院制剂，实际可选择用药接近3000种。

■相关链接

□记者 吴宝书 通讯员 周天宇 常静 报道
本报菏泽讯 “有这些羊养着，俺脱贫就不愁了。”11月30日，年近

古稀的段玉贵老汉，手牵着羊缰绳，招呼着刚发到手的3头小尾寒羊，兴
奋地告诉记者。

当日，在菏泽市第一个“滚动扶贫”试点村——— 牡丹区马岭岗镇西
段村的扶贫现场会上，213只小尾寒羊一次性发放到该村71户贫困户手
里（上图）。村支书段军华说，通过产仔、滚动扶贫，村里所有贫困户有望
三年内全部养上“扶贫羊”，打造名副其实的小尾寒羊专业村，让全村人
发“羊财”，实现共同富裕目标。

据悉，西段村进行滚动扶贫“放母还羔”试点，村委会先与贫困户们
签订了养殖责任协议书。协议书约定：村委会负责向每户贫困户提供3
只六个月左右的种母羊，负责提供技术及培训，贫困户交纳押金1000元
后负责饲养，不准把种羊卖掉，待种母羊产仔后六个月，上交3只小母
羊，以供下一户继续参与养殖，押金原数返还，从而实现“滚动扶贫”。

牡丹区扶贫办副主任毕玉根告诉记者，“十二五”期间，牡丹区纳入
市级重点扶持范围的有6个乡镇50个村。2013年，牡丹区扶贫开发涉及
李村、黄堽等5个乡镇的16个贫困村，贫困户1100多户。对此，牡丹区扶
贫办积极探索“滚动扶贫”的路子，实施了“放母还羔”活动，目的是变输
血功能为造血功能，使有限财政资金发挥出最大效益，让更多贫困群众
实现脱贫致富。通过滚动扶贫项目的实施，对每个贫困村扶持1-2个特
色产业，每个扶持农户都有一个增收致富项目，确保贫困村人均收入增
幅高于本区平均水平，使贫困村生产生活条件显著改善。

菏泽市扶贫办主任王思元表示，滚动扶贫“放母还羔”，能够有效解
决整村推进投入少，到户项目难以覆盖大多数贫困群众的突出问题，使
小钱变成大钱、活钱，使更多的贫困群众得到项目扶持，也实现扶贫资
金的循环利用和效益的最大化。

“放母还羔”养大扶贫红利

◆机制：贫困户领养种母羊，产仔养至6个月
提供下一户养殖

◆效果：实现扶贫资金循环利用，扶持贫困村
发展特色产业

◆拉平城乡居民医疗待遇，农村居民首享生育“零负
担”、门诊慢性病报销、自选定点医院等待遇

◆居民医保药品目录、诊疗项目目录和服务设施项目范
围按职工医保规定执行

□记者 张海峰 报道
本报济南讯 今年受7月份降水影

响，济阳县玉米成灾面积达到26万多亩，
经过中华联合财产保险公司核损，全县受
灾玉米理赔金额总计2201 . 9万元，近期赔
偿金将陆续发放到灾农手中。加上此前的
4万多亩小麦理赔，该县全年农业保险理
赔金额将超过2500万元，投保每亩2元，
成灾粮田平均每亩获赔80元，大大减轻了
受灾农民的损失。

记者从省农业等部门获悉，目前我省
已初步建立了小麦、玉米、棉花等作物的

农业生产风险分散机制，由财政承担80%
保费，农民只承担20%。一些地区还创新
当地特色农业保险，积极扩大补贴险种。
从明年开始，我省政策性农业保险将大幅
增容扩面，新增品种包括花生、森林，此
前育肥猪、日光温室、苹果、桃等保险仅
分别在青岛、莱芜、寿光、栖霞等个别地
区开展，从明年开始覆盖到全省，相应的
农业保险经办机构也从4家增加到7家。

新增品种都较有针对性，覆盖面较
广：花生、苹果、桃是我省主要的经济作
物和果品，我省林业产值居全国第二位；

我省还是生猪养殖大省，年出栏5000万头
左右；我省设施蔬菜面积占全国总面积的
1/5，其中日光温室面积300多万亩。

据悉，新增品种中，花生保险费16
元/亩，保险金额400元/亩。育肥猪保险
费30元/头，保险金额500元/头。森林中公
益林保险费4元/亩，保险金额800元/亩；商
品林保险费6元/亩，保险金额1000元/亩。
日光温室保险费400元/亩，保险金额20000
元/亩。苹果保险费100元/亩，保险金额2000
元/亩。桃保险费75元/亩，保险金额1500元
/亩。有条件的市、县(市、区)可根据情况自

行自主开展其他特色险种试点。
此前参加我省农业保险业务的经办机

构有：中国人保山东省分公司、中华联合财
保山东分公司、安华农保山东分公司、泰山
财保股份有限公司，明年将新增太平洋财保
山东分公司、中国平安财保山东分公司、太
平财保山东分公司。各县(市、区)农业保险可
根据自主确定本县农业保险经办机构。

记者从省金融办获悉，今年前10个
月，我省政策性农业保险实现保费收入
7 . 15亿元，同比增长20 . 43%，累计为1307
万户农民提供了216亿元的风险保障。

明年起我省政策性农业保险增容扩面
◆新增包括花生、森林，苹果、桃、生猪扩至全省◆保费：财政出80%，农民出20%

□记者 赵君 滕敦斋 报道
本报济南讯 10月下旬，兖州一位离

休干部的子女来到省委老干部局，送来了
锦旗和感谢信。

这位离休干部叫刘明伦，由于他所在
单位被兼并后，医疗费用报销遇到了麻
烦，多次找有关单位交涉，都没有解决。

恰逢省委老干部局正在开展领导包案活
动，老干部局接此信访案后十分重视，将
其列入局长承办信访案的第一件，并立即
责成有关人员到基层了解情况，研究处理
意见。最终，刘明伦医药费中符合政策规
定的部分给予了全额报销。

领导包办重点信访案是省委老干部局
在教育实践活动中的一项重要整改措施。
老干部局把老干部的反映作为第一信号，
把解决老干部难题作为第一任务。通过对
近一个时期老干部的来信来访进行全面摸
底、梳理，筛选出重点难点信访案件，老
干部局制定了《离休干部重点信访案件包

办落实分解表》和《10件离休干部重点信
访案件基本情况》，建立局领导包办重点
信访案件责任制，签订责任书，明确责任
领导、责任处室和办结时间。截至目前，
10件重点难点信访案件已基本处理完毕。

教育实践活动整改落实阶段，省委老
干部局坚持从严从实要求，立说立行，按照

“谁主管、谁负责”的原则，对查摆出的问题
制定整改方案，明确整改措施，规定整改时
限，逐一整改。针对离退休干部群体结构性
变化和组织覆盖不够的问题，他们研究制
定了加强老干部社团建设和管理的办法，
出台了《山东省离退休干部党支部工作规

定》，探索建立了老干部协会和老干部志愿
者，逐步形成以离退休干部党支部为核心、
以离退休干部自管组织为骨干、以离退休
干部公益服务组织和老年文体组织为延伸
的离退休干部组织架构。另外，他们还注重
建章立制，确定今年年底前研究制定16项
规章制度，把整改的措施用规章明确下来，
把落实的意见用制度固定下来。

“我们要切实从思想上清除‘四
风’，从行动上戒除‘四风’，打造老干
部工作转型发展的‘山东版’，努力做到
让老干部满意。”省委组织部副部长兼省
委老干部局局长厉彦林说。

省委老干部局领导包办10件重点信访案件

对老干部的情感和服务都要到位

□记 者 张环泽
通讯员 孙厚新 报道

本报滕州12月16日讯 记者今天下
午5时左右打电话给江苏省徐州市市民张
素云，了解到其父张济时出院不久，徐州
矿业集团总医院为其办结了医保费用。她
告诉记者，自打实现了医保跨省异地结
算，再不用像以往那样跑到滕州报销了。

滕州市医疗保险事业处主任李永振
向记者介绍了跨省异地结算医保费的由
来：9月18日，医保处接到市长批示。省煤田
地质局第一勘探队退休职工刘文汉来信
反映，到滕州报销医药费途中发票丢失，
无法报销。当天下午，李永振就赶往徐州
了解此事。由于历史原因，省煤田地质局
第一勘探队有留守和离退休职工160多人，
长期生活居住在徐州，医药费需到滕州报

销。由于距离远，受手续、程序制约当天还
报销不了，途中辗转票据极易丢失遗落，
长期以来医疗保险费报销成了难题。

徐州矿业集团总医院与省煤田地质
局第一勘探队宿舍相距不到500米，是国
家三级甲等医院。滕州医保处主动与该
院联系异地联网结算医疗保险费。由于
两省缺乏互通的信息平台、报销目录又
不一致，联网结算不可行。民事不可
缓。滕州医保处独辟蹊径，多次到徐州
调研、沟通，11月1日，与徐州矿业集团
总医院签订了异地医保服务。省煤田地
质局第一勘探队离退休职工凭医保证、
社保卡或身份证，交纳少量押金，即可
办理住院手续，出院时只需缴纳总费用
30%。出院后，医院将病人电子病例、
发票、清单从网上发给医保处，医保处

核查后，将费用电汇医院。病人出院后
的次月5日后，可到医院结清住院费用。

64岁的滕州实验小学教师王文敏退
休后回到徐州居住，11月21日因高血压住
院治疗，也直接在医院报销了医保费。

李永振介绍说，目前，包括省煤田
地质局第一勘探队在内，在徐州居住的
滕州离退休职工有200多人，其医保报销
全都纳入了跨省异地结算。将来，还在
上海、北京等滕州退休职工居住比较集
中的城市实行协议医保异地结算。

专家告诉记者，医保一卡通全国联
网结算短时间内很难实现：一方面各地
经济发展不均衡，报销比例不一致；还
有就是药品、诊疗项目、服务设施目录
不相同。滕州采取协议制解决跨省结算
难题的做法符合实际，值得借鉴推广。

医保关系在滕州 看病报销在徐州

“协议制”破解医保跨省异地结算难

国务院今年3月下发的《国务院机
构改革和职能转变方案》指出，城镇职
工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保
险、新型农村合作医疗的职责等，分别
整合由一个部门承担，但“整合由一个
部门承担”至今没敲定。

截至今年8月末,山东除东营市将两
项基金合并为城乡居民医疗保险归口人
社部门管理外,其他各市居民医保和新农
合分别由人社部门和卫生部门管理。

◆规避“多头”管理

还在路上

◆我省3市

试点城乡医保并轨
从今年1月1日起,东营市在全省率

先统筹城乡居民医疗保险,将新型农村
合作医疗保险和城镇居民医疗保险实
行“并轨”统一为城乡居民基本医疗保
险。

从2014年1月1日起，淄博市、威
海市也将实现城乡医保并轨。

截至今年8月末，全省(不含东营
市)居民医保和新农合参保人数分别为
1007 . 73万人和6326万人,覆盖面分别为
94 . 85%和99 . 88%。东营市城乡居民医
保参保人数为129 . 6 2万人 ,覆盖面为
99 . 95%。居民医保基金累计结余38 . 39
亿元(不含东营市2012年末居民医保基
金结余1 . 66亿元),新农合基金累计结余
98 . 15亿元(不含东营市2012年末新农合
基金结余0 . 64亿元)。

◆山东居民医保新农合

覆盖率双超九成

12月

16日 ,乳山向

阳社区居民

在集中缴费

办理居民医

保。

□彭辉

徐高 报道
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