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李某某等五人强奸案

终审维持原判
北京市一中院认为，一审法院的

判决认定事实清楚，证据充分……

一夜入寒冬

今日最低温零下8度
27日我省气温普遍下降6度以

上，乐陵最低温降至零下6度……

要 闻2 5 国际·国内

失误葬送好局

山东男篮主场首负
山东队一度领先辽宁队10分，却

被辽宁队打出了17：0高潮……

切实把权力关进制度的笼子里
中共中央首次出台党内法规制定工作五年规划纲要

□记者 李占江 报道
本报济南讯 在11月25日举行的

省人大常委会第五次会议上，省政府
法制办主任孟富强作了关于《山东省
农业环境保护条例》等四件地方性法
规修正案(草案)的说明。

“省政府按照国务院关于加快行
政审批制度改革的统一部署和要求，
组织开展了省级第六轮行政审批事项
的清理工作。”孟富强说，鉴于本次
清理拟取消的63项行政许可事项和非
行政许可审批事项中，有4项是依据
我省地方性法规设定的，为此省政府
决定对涉及的地方性法规，依法提请
省人大常委会作出修改决定。

据了解，修正案( 草案) 取消了
《山东省农业环境保护条例》中涉农
建设项目环境影响报告书预审制度，
减少行政审批运行环节；将《山东省
盐业管理条例》中两碱工业用盐运输
实行通行证制度，修改为实行随车货

运单制度；取消《山东省机动车排气
污染防治条例》中以招投标方式确定
机动车环保检验机构和机动车环保检
验机构审查核准制度；删除《山东省
宗教事务条例》中宗教性培训备案的
内容。

今年国务院分四批取消下放行政
审批事项1 3 3项、评比达标事项8 9
项，省政府将在清理规章和规范性文
件的同时，由省政府法制办会同省编
办等部门，对相关地方性法规进行梳
理，将需要修订的地方性法规列入明
年的地方立法计划。

此外，记者还了解到，目前全国
人大常委会和省人大常委会已将学前
教育立法纳入5年立法规划。我省在
原《山东省幼儿园管理办法》的基础
上，起草形成了《山东省学前教育规
定》(草案)，待省政府常务会议研究
通过后，以省政府令的形式公布实
施。

□ 本 报 记 者 吴允波
本报通讯员 鲁公宣

有些执法机关工作干了不少，却仍
有不少群众不满意，原因在哪里？山东
民生警务平台的实践证明，只有靠有效
的渠道收集群众的真正需求，根据群众
的需求有针对性地开展工作，且要方便
快捷、落实到位，群众才能真正满意。

自7月19日开通至今，警务平台受
理求助、咨询、举报等民生诉求8 . 5万
件，办理或预约办理预选车牌、上户口

等审批和服务事项119万件，日均受理
民生诉求和服务事项过万件，群众满意
度达99%——— 山东民生警务平台作为全
国首家信息化收集民生诉求的平台，成
为我省公安的一大闪亮品牌。

多口归一

让民意汇到一个平台

济宁市民张士美夫妇因结婚证登记
与身份证信息不符，无法申请购买经济
适用房，通过拨打“9600110”民生警务

热线，最终顺利提交了申请；博兴县韩
先生从没去过无棣，却被告知自己的车
在无棣年审了，通过市长公开电话反映
后，很快查明了实际情况，办理了车辆
年审……

“不管是拨打民生警务热线、市长
热线，还是通过网络平台反映问题；不
论是办理户口、查询交通违法记录还是
举报违法犯罪信息，只要是涉及公安的
民生诉求，都可以汇集到山东民生警务
平台上来。”省公安厅党委委员、政治
部主任闫希军介绍说，目前，已有党

委、政府、人大、政协、新闻媒体等10
类162项群众诉求被整合到警务平台，使
各种诉求信息的渠道汇集到一个平台，
有利于公安机关及时回应民生诉求。

不仅如此，山东民生警务平台还开
通了“山东公安微博群”“网上警务
室”，部分地市还推出了具有一键报
警、交通违法查询、事故快处服务等多
种功能的手机版民生警务平台。群众点
点鼠标、摇摇手机就能跟民警保持联
系，警民沟通更顺畅便捷。

（下转第三版)

上传的是数据 下载的是满意
山东民生警务平台日受理群众诉求过万件，群众满意度达99%

□ 本报记者 魏 然

近日，省委办公厅、省政府办公
厅下发通知，要求在职干部、离职或
退休3年内不得兼职行业协会商会，3
年后兼职须报告，现有兼职年底前完
成调整。这是山东切实贯彻八项规定
精神，扎实开展教育实践活动的实际
举措。

今年以来，全省各级党员干部以
身作则，带头执行中央八项规定，聚
焦“四风”切实改进作风，以良好党
风带动政风民风，真正赢得群众信任
和拥护。

祛“四风” 转作风

先后开展三期33项专项

清理整顿，取得阶段性成果

今年1月份的省“两会”新风扑
面。“没搞宴请，不摆鲜花，处处彰
显务实勤俭会风。”代表委员们如是
说。“没有警车开道，不挂彩球横
幅，不扰民。”普通百姓这样评价
“两会”变化。不论大型会议或是业
务会议，一杯清茶、直面主题，简化
形式，更重实效。

八项规定出台后，全省各地各部
门纷纷出台规范公务接待、会议、机
关公务用车、因公出国(境)等管理办
法，制定相应规章制度，切实转变工
作作风，建设廉洁型、节约型机关。

7月初，党的群众路线教育实践

活动启动后，我省聚焦“四风”问
题，先后开展两期12项专项清理整顿
工作，取得阶段性成果：会议文件简
报被大幅精简，省委、省政府会议分
别精简24 . 5%、17%，文件分别精简
28 . 2%、45%，简报分别精简72 . 5%、

24%；省委议事协调机构保留48个，
精简调整51个，省政府议事协调机构
和联席会议撤销(包括合并)127个，只
保留85个；停建楼堂馆所和清理办公
用房完成数据汇总摸清了“底数”；
三季度全省共批准因公出访团组1825

批4635人，同比下降22 . 6%和31 . 4%；
规范国有企业职务消费和处理违规用
车，32户省管国有企业负责人职务消
费同比下降36 . 9%，纠正处理违规车
辆760辆；全省各级党政机关在职干
部职工、 (下转第三版)

以优良作风取信于民
山东切实贯彻八项规定精神，扎实开展教育实践活动

山东修改四件地方法规
为行政审批改革“清障”
学前教育立法纳入5年立法规划

□ 本报评论员 邵方超

当前，教育实践活动进入整改落
实、建章立制环节。在一些同志那里
不同程度存在的“松”的情绪、
“软”的现象、“拖”的问题，必须
引起警觉。

检查材料通过了，民主生活会开
过了，整改承诺也作出了，有的人以
为可以松口气，松懈情绪有所滋长。
有的对查摆出来的“四风”问题，表
面上有决心、有声势，但一碰到实质
问题就缺少了勇气锐气，一触及利益
问题就变得犹豫手软，瞻前顾后，畏
首畏尾。有的只提整改目标承诺，不
见措施和行动，“只听楼梯响，不见

人下来”，对查摆出来的问题不推不
动，拖着不改。

整改落实失之于“松”，真改实
改的那股子劲松了，想歇一歇、等一
等、停一停，“四风”很容易卷土重
来。失之于“软”，轻飘飘、软塌
塌，啃不动硬骨头，拿什么根治顽
疾？失之于“拖”，只想着大事化
小、小事化了，小病会拖成大病，贻
误治病排毒的良机。

对整改落实，群众寄予厚望，中
央和省委的态度是鲜明的。克服
“松、软、拖”，就要拿出自我革新
的勇气，以钉钉子的精神，在“准、
狠、韧”上下功夫，抓好一件落实一
件解决一件，不达目的决不罢休。

克服“松、软、拖”
——— 一谈抓好整改落实

□孙先铭 张思凯 报道
本报济南讯 记者11月25日从山

东省煤炭工业局获悉，截至今年10月
31日，我省已实际关闭煤矿16处，淘
汰落后产能216万吨，超额完成2013
年国家下达我省淘汰2处矿井、24万
吨产能的整顿关闭任务。

今年4月，我省全国率先出台
《支持煤炭行业淘汰落后产能实施细
则》，明确淘汰煤炭落后产能范围和
工作措施，规范工作程序，促进节能
减排。同时，争取省财政4000万配套
资金专门用于支持2011、2012年度淘
汰落后产能关闭煤矿，加快了煤矿整
顿关闭工作的开展。

在实际关闭过程中，我省年初明
确年度关井任务，签订责任书，严格

考核奖惩，确保任务落实。同时，根
据年度计划，逐矿明确关闭期限，组
织制定关闭回撤方案和安全技术措
施；并按照程序在当地主要媒体进行
公告，有关部门依法吊销相关证照，
公安部门停止供应火工品，供电部门
停止供电。同时，定期开展相关部门
共同参与的联合执法活动，派驻驻矿
安全督查员，实施专人盯守。

我省对被关闭煤矿，积极解决遗
留问题。对关闭煤矿剩余采矿权价
款、缴纳的安全风险抵押金等，一律
按规定予以返还。定期召开相关部门
共同参加的联席会议，推动产煤市县
在矿井转产、经济补助、人员就业等
方面出台、落实优惠政策，协调解决
存在问题，维护社会稳定。

我省今年已关闭煤矿16处
淘汰落后产能216万吨
◆超额完成国家下达任务

◆积极解决被关闭煤矿遗留问题

中小企业贷款难、融资渠道过
窄，是各地普遍遭遇的难题，青岛保
税港区相中的“神器”是融资租赁。

青岛保税港区目前注册8家融资
租赁公司，还有一批在谈项目，包括外
商投资融资租赁公司、内资试点融资
租赁公司分公司、金融租赁公司设立

的租赁项目子公司等。管委主任王怀
岳说：“保税港区拥有其他非海关特殊
监管区域所没有的综合优势，我们将
发挥好这些优势，力争成为在全国有
一定影响力、在山东占据主导地位的
融资租赁产业聚集区。”
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融资租赁

聚集青岛保税港区

改进党的领导方式和执政方式

◆抓紧修订《中国共产党地方委员会工作条例(试行)》，制定体
现集体领导和个人分工负责相结合的具体制度和办法，建立健全决
策权、执行权、监督权既相互制约又相互协调的权力结构

提高组织工作制度化水平

◆抓紧制定加强干部宏观管理方面的规定，严禁超职数配备
干部，严禁擅自提高机构规格和干部职级待遇

为推动作风转变提供强大动力

◆完善领导干部待遇方面的党内法规，按照既保证工作生活
需要又从严从简的要求，修改完善领导干部住房、办公用房、用
车等方面党内法规制度

◆修订《中国共产党巡视工作条例(试行)》，充分发挥巡视工
作发现问题、形成震慑的重要作用

◆加强宣传思想工作方面党内法规建设，完善新闻媒体及新闻
从业人员管理制度和办法，加强对互联网等新兴媒体管理

◆抓紧制定改进完善干部考核工作的意见，突出德的考核，切
实改变一些领导干部片面追求生产总值、盲目攀比发展速度的现象

◆适时修订《党政领导干部职务任期暂行规定》，严格控制
选任制领导干部任期内职务变动

◆完善作风建设监督惩戒制度，将作风建设情况纳入巡视工
作范围。明确违规违纪责任内容和惩罚措施，严格责任追究

◆完善预防腐败的党内法规，形成一整套有效的预防腐败制
度。加强廉政风险防控机制建设，形成以积极防范为核心、以强
化管理为手段的科学防控机制

形成一整套有效预防腐败制度
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