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周学泽

近日，《人民日报》
发表评论文章，抨击“一
任 市 长 一 张 蓝 图 ” 的 现
象。文章称，地方官员为
追求“任期政绩”，热衷
另赋新篇、重起炉灶。这
导致不少城市一届政府一
个规划，这边尚且芳草萋
萋、一片空城，那边又开

始大兴土木、大拆大建了。
对此，文章呼吁地方官要有“前人栽树，后

人乘凉”的胸襟。不少评论者指出，这种现象骨
子里是“政绩唯大”的思维在作祟，本质上是权
力过分集中、畸形的政绩考核机制使然，根治这

一痼疾也应由此着手。
应该说，这些提法不可谓不准确、不深刻。但

以目前的情况看，重新构建一套政绩考核体系也
远非一日之功。十八届三中全会后，新一轮全面改
革箭在弦上。笔者以为，以此为契机，通过深化财
税体制和土地使用制度改革，切断新城建设的财
税和土地根基，才可能从根本上遏制这种不健康
的“政绩冲动”。

不少人指出，防范市长“一拍脑袋”建设的新
城，应推动以“责任可追溯”为方向的考核机制改
革。事实上，追责属于典型“事后弥补”。在空城早
已建成、社会资源浪费殆尽的情况下，追责的效果
和意义恐怕要大打折扣。

相比政绩“追责”的设想，从土地和资金供给

面卡住地方政府拆建冲动，则是一种“事前预防”，
付出的代价要小得多。“新城”的逻辑支点不外乎
两点：低成本获得大量土地；低成本融得足够资
金。切断这两点，才是根治“新城”等政绩工程的釜
底抽薪之举。

就土地制度改革而言，应在推动集体土地确
权的前提下，鼓励集体建设用地入市，逐步实现集
体建设用地与城市用地同权同价。这打破了政府
对建设用地的垄断，让农民能够分享集体建设用
地溢价，因此提高了政府土地使用成本，对其地方
政府“大拆大建”是一种抑制。

由于土地开发是各城市集聚财力的主要手段
之一，在城市开发中，往往容易出现追求高容量开
发的倾向，这也是各市“新城”云起的经济诱因。因

此，在财税体制方面，应促进财权和事权的平衡，
适当增加中央政府的支出责任，并上收事权，防止
地方政府出现扭曲的异化行为。

在财税以外，低成本的社会融资也是地方政
府大拆大建的根源之一。倘若能严格规范财税资
金的使用范畴，谨防地方政府以地方财税为杠
杆，撬动超量的社会融资，新城项目就难获得
“金融溢出”效应，避免将金融资源浪费在政绩
工程上。

事实上，以上改革思路在中央层面早已成
型，关键在于何时全面落地。十八届三中全会结
束后，社会各界对以上两项改革的期许达到新的
高度。若能够按照既定改革路径走下去，则有望
遏制住“一任市长一张蓝图”的现象。

11月13日晚上七点，一辆从宜昌城区开往兴山
的运鱼车行驶至发展大道时与一辆小汽车相撞，所
幸无人员伤亡。运鱼车上7000多斤鲜鱼撒满道路，在
路面乱跳。在现场，有人浑水摸鱼，上去哄抢，在司机
制止的过程中，还殴打司机。(11月18日《南方电视台》)

现实生活中，哄抢车祸现场物资的不良现象时
有发生。更令人气愤的是，在上述报道中，当司机制
止哄抢物资的过程中，还有人殴打司机。

对事故现场的物资进行哄抢，存在三方面社会
危害：一是侵权。如果当事人没有放弃对事故现场
物资的所有权，任何人都无权进行抢夺，否则便属
违法占有。二是妨碍公务。在事故现场抢夺物资，影
响清障和交警取证。三是有安全隐患。

治愈公路哄抢现象，仅靠道德说教恐怕不够，
这需要靠法治手段。为此，一是要加强法制宣传，让
哄抢人知道，哄抢事故现场的物资是违法行为；二
是交警部门在处理交通事故时，要注意保护当事人
的合法财产，要将事故处理与保护当事人财产工作
协同进行，尽量帮助当事人将损失降到最低；三是
要加大对哄抢行为的处罚力度，凡构成违法犯罪
的，只要事实清楚，证据确凿，必须严格依法查处，绝
不姑息；四是受害人要增强法治意识，在确实无力
制止哄抢行为的情况下，可以通过手机拍照等方
式，及时取证，以便为日后依法维权留下证据等。

《南方都市报》)近日报道，陕西城管
“扔人执法”，把一位在市区内占道经营
的小贩拉到了城外约20公里的山野，然后
弃之路边。遭到媒体曝光后，当时执法的4

名城管队员已被停职检查，4人所在的执法
大队队长，也被要求向王益区委、区政府
作检查。
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湖南长沙赤马湖养老山庄标榜为“中国最好的
养老山庄”，不过目前正陷入尬尴。这座占地210亩，
斥3000多万巨资而建成的豪华养老山庄依山傍水，
独立别墅式样，装修精良，然而竟然无人入住。一面
是“一床难求”的公办养老院，一面是民办养老院有
床无人，赤马湖养老山庄只是中国式养老困局的缩
影。(11月18日《北京青年报》)

其实，成为“空城”并不是长沙赤马湖养老山庄
首创，此前曾有北京汇晨老年公寓700多个床位仅收
住了100多位老人，大量床位闲置。南京市浦口区泰
山街道斥资5000万新建一座高档养老院，可建成一
年多来一直闲置，等等。近年来，养老院建设“崇高
症”渐盛，相互攀比，高端养老院层出不穷，有的称

“温泉山庄”、“生态农场”，有的标榜“地区最大”、
“全国标杆”，环境优雅，房舍气派，设施豪华，收费令
人咋舌。一边是养老资金设施短缺，一边是大量资金
设施浪费。足见，相关部门应该采取具体措施，对中
看不中用的养老院建设“崇高症”，果断喊停了。

一面是“一床难求”的公办养老院，一面是民办
养老院有床无人，养老院何以冰火两重天？对于目前
的状况，君孝天下湖南养老服务股份公司办公室一
名工作人员认为主要原因在于：一是资金缺口，民营
养老院不像公立养老院，很多补贴无法落实；二是收
费方面，是公立养老院的好几倍，令许多家庭望而却
步；三是地理位置稍微偏僻，而多数公立养老院就在
城区，老人离子女近。这的确是实情。

然而，笔者通过观察觉得，一些高档养老院无人
入住成为“空城”，还是经营理念和思路错位所致，有

些政府投资建设的高档养老院，就是“面子工程”“政
绩工程”上的一块“砖”，与目前一些城市开发建设上
玩“变脸”，有同工异曲之妙。一味地专注于高端养老
市场的角逐，结果势必导致忽视中间或平民群体的
养老需求。大量的普通人望而却步享用不起，而中国
先富起来的人又是少数，由此带来的养老市场高端
群体的规模本身就相当有限，而且高知、高收入群体
大多具备居家养老的优势条件，根本用不着养老院
替他们操心，这让高档养老院如何不成为“空城”？

当然，随着社会的发展进步，物质生活的不断丰
富，养老院在环境、设施建设上讲究一些，注意点档
次，让老人享受社会文明进步的成果，本身无可厚
非，毕竟谁也不想总过苦行僧的生活。但是，不要说
养老院的真正品质是软件服务，仅就服务对象而言，
大众养老才是一个庞大的市场，而这个群体的老人
并不富裕，甚至是儿女的“负担”。以长沙市为例，
2012年全市退休人员月人均养老金约1525元。显
然，“收费3000元，还不包括吃饭的费用”的赤马湖养
老山庄，根本就不是他们的选择，连想都不敢想。

养老院设施经济、价位适中，才能适应中间或平
民群体的养老需求，所以，大众化养老院建设应成为
重中之重。其中，政府责任不能缺位，积极提供资金
与政策支持，使敬老院、老年公寓、老年福利服务中
心(站、点)、老年人护理院、托老所等福利机构梯次
配置，各尽其能，各得其所，以满足不同类型老人的
养老需求，而决不是单纯地追求豪华气派的外观、一
应俱全的现代化设施，脱离市场，供不适需。

据11月18日《北京晨报》报道，连日来，“为4岁女
孩找‘耳朵’”的帖子和海报遍布宁夏银川市的贴吧、
论坛和大街小巷，在网民、群众、媒体、政府部门官微
114小时的齐力寻找下，终于将4岁女童的“耳朵”找
到，这场爱心接力，不仅为一个外来务工者家庭避
免了20多万元的损失，更让小女孩免受再次开颅手
术之苦。

一个外来打工者，花28万元为孩子植入进口人
造耳蜗，不料宋国强的妻子和孩子在新华东街等车
时将耳蜗体外处理器丢失。这意味着，他们要再筹
集28万多元，孩子还要再受一次开颅手术之苦。人造
耳蜗在离开孩子110多小时之后终于找到，对他们全
家来说，的确是一大幸事。

更重要的是，人造耳蜗找到后，这个孩子还能
听到回放的全城爱心跳动声。114小时，看似不长，但
却凝固成一个全城的时间；人造耳蜗看似是一个人
找到，却不是一个人在战斗。温暖的故事，传递着爱
心的跳动声，可歌可赞。

爱的力量如此之大，爱心的跳动声传得如此之
远，让人感受到银川这座城市的文明。女孩的父母
感动地说：“关注这件事的人都是在帮助我们，孩子
长大了我一定要告诉她这次的经历，教育她以后也
要做好人行善事。”我想很多人也会认为，只要人人
都秉持一份爱心，这个世界就会多一份温暖。
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