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据新华社北京10月24日电 外交部发言人华
春莹24日说，中印日前签署的边防合作协议重申
双方不将其军事能力用于针对对方，承诺继续保
持中印边境实控线地区的和平、稳定与安宁。

当日外交部例行记者会上被问及协议的具体
内容时，华春莹说，协议明确了双方开展合作的范
围和机制，规范了两国边防部队和两军之间加强
联系的方式等。这对于巩固和增进双方友谊和互
信，进一步维护边境地区的和平稳定具有重要意
义，也再次显示了双方维护和巩固中印友好合作
关系的决心和意志。

她说，签订中印政府边防合作协议是辛格总理
此次访华的成果之一。几十年来，两国边界谈判保
持了良好势头，边境局势保持了总体和平安宁。双
方有效管控了涉边分歧，维护了共同发展大局。

中印重申

不将军事能力针对对方

据新华社北京１０月２４日电 记者２４日从财政
部获悉，为落实国务院推进政府职能转变的要
求，财政部会同发展改革委近日发出通知，决定
自２０１３年１１月１日起，取消３１４项各省、自治区、
直辖市设立的行政事业性收费。

两部门指出，上述行政事业性收费取消后，
有关部门和单位依法履行管理职能所需相关经
费，由同级财政预算予以保障。

据介绍，加上６月份两部委发文公布取消和
免征的３３项中央级行政事业性收费，今年以来已
共计取消和免征３４７项行政事业性收费。

３１４项省级行政事业性收费

下月起取消

“总有一种理由拒绝你！”
部分窗口单位“办事难”仍没得到根本解决

■核心提示

“门难进、脸难看、事难办”，一直是一
些窗口服务单位的真实写照，被群众所诟病。

记者近日走访调查发现，尽管近期在舆论
监督的压力下，一些窗口单位的服务态度有
“阴转多云”的暂时变化，但仍存在管理环节
繁杂、办事程序模糊不清等问题，服务态度不
佳、办事效率低下等老毛病仍没有得到根本解
决。

办一个手续跑4趟

在北京开公司的小童说起这几年因办理各
种手续与工商、税务等部门打交道，他感慨道：总
体上还算顺利，但总有些细节让人不痛快甚至烦
心，而耗去的时间和精力更是苦不堪言。“最近一
次办公司股权转让的经历，光在北京地税局的天
桥税务所就跑了4趟。”小童向记者诉着苦水，“他
们总有一种理由拒绝你！”

第一次，他首先向工作人员索要“一次性告
知单”，却被告知“没有”。他说“那您说我记，回头
我照着一样样备齐”。

第二次，他按照单子所列材料一一摆在业务
员面前，工作人员捋了一遍，答复“少带一样，因
为当时没想起来。”

他早有心理准备，不厌其烦，又来了第三次，
被告知转让合同要开印花税票，该税务所偏偏开
不了这个票，无奈，又被发配到另一处办理。

第四次，所有都齐了，税务所上班前他就在
门口等，打算早办完早完事。没想到，业务员说领
导还没来，要等。一个多小时过后，在办理过程中
他发现，这位“领导”其实当时就在工作人员身
后。

办事难究竟“卡”在哪？

“我本身是学法律的，更觉得基层一些政府
部门的做法离依法行政很远。”小童无奈地说。那
么，窗口单位办事难究竟难在哪，症结出在哪里？

首先是服务理念的问题。“政府为老百姓办
事，立场在哪儿？”小童说：“有的办事员在老百姓
面前趾高气扬，观念上就认为和老百姓之间是管
理关系而不是服务关系。许多审核内容，管理机
关觉得理所应当，而老百姓并没有知晓的渠道，
部门间相互推诿，一步步跟挤牙膏似的，却没有
向老百姓提前告知。”

其次是一些部门把着权力不放手，故意刁难
群众。小童在办理股权转让时发现，许多问题通过
技术联网的方式都能解决，资料在几个单位内部
网络中可以共享，不用让老百姓再多跑一次腿，拿
着材料在两三个审批部门间重新递交。“而现在
是，不少政府部门的工作人员把着权力不放手，有
些用权力和需要办事的老百姓做交易。”小童说。

三是监督机制不完善。“尽管许多办事机构
都设立了投诉窗口，但事实上告给谁？告了有用
吗？久而久之，都麻木了。”小童无奈地说。

（据新华社北京10月24日电）

■专家观点

国家行政学院教授竹立家：当前，到一些政府
机关办事难，已经成为群众深恶痛绝的一种社会
现象。其本质是反映了一些政府机关官僚主义、形
式主义之风甚为严重，“为人民服务”宗旨仍只是
落在口头，而没有落到实处。

根本办法就是要加强管理。通过行之有效的
考核措施，完善奖励和惩处机制，加强对公务员队
伍的统一管理。我国在这方面奖惩机制需要完善，
还有些不好的风气，官员干得好干得坏一个样，甚
至是与领导关系搞得好能升官，老老实实办事但
和领导关系不好的，就要坐冷板凳。其结果是，一
些干部都是围着领导转，而不是围着群众转。

当前中央开展“四风”问题专项整治，其中“形
式主义”和“官僚主义”直接影响到政府的信誉、形
象和职能，关系到老百姓对政府的满意度。解决政
府机关办事难，要切实加强对公职人员的监督，特
别是对一些领导干部、重要岗位公职人员的监督
力度，防止腐败问题滋生。

（据新华社电）

加强监督

10月，国际社会最令人悬心的话题莫过于围
绕政府“债务上限”的美国国会斗争。美国政客再
一次玩了一把“悬崖边缘”游戏，令各国政府和市
场投资者神经紧绷。而对于“国债违约”究竟会给
世界带来多大的损失，美国政客似乎并不关心，
反而总是要求别国承担“国际责任”，甚至不惜为
一己之私利，不断戏弄国际社会，让世界难以相
信美国有能力和意愿为全球治理尽责任。

10月16日凌晨，美国参众两院终于达成妥
协，将17日到期的“政府债务上限”推迟到明年2
月7日再议。如此，奥巴马政府获得了继续靠发行
国债过日子的临时条件，而自10月1日关门的美
国部分政府机构也得以重新开张。

但若看看他们达成的妥协，又不得不令人对
明年的美国政情依旧忧心。因为美国政客们并没
有解决实质问题。第一，围绕本次政治斗争的焦点
问题“奥巴马医改方案”，美国会仅仅是承诺延期
实施，而关于如何修改的问题，不过是再度推迟而
已。这意味着两党斗争仍将继续。第二，关于包括
社保制度修改的中长期财政重建问题，国会承诺
设立“超党派协商机构”专职负责，而其结论将在
12月13日前得出，并反映于明年1月15日以后的预

算中。这又暗示围绕中长期财政及年度预算问题，
两党必将在年内展开新一轮更加尖锐的博弈。

当前，美国家债务上限达16 . 8万亿美元，已
经超过名义GDP（约15万亿美元）。而美国已发行
并流通于市场的长期国债约达14万亿美元，占发
达国家前十位发行总额的约40%，可谓规模巨大。
这意味着，美国的国家借款已经接近名义GDP总
量，若继续扩张借款，就不得不进一步提高“债务
上限”。财政支出在美国经济中占有重要地位。据
美国经济学家推测，政府关门一周，将导致美国
GDP损失0 . 1%，即150亿美元，对于美国似乎微不
足道，但其规模却相当于牙买加、柬埔寨等小国
全年GDP总量。如果债务上限不能提高，则意味
着美国政府无法继续增发国债，不仅政府开支没
有着落，到期的国债也无法偿还，引发“债务违
约”。而如此规模巨大的债务违约史无前例。尤其
是，美元作为国际基轴货币，而美债作为美元的
信用基础，美债违约意味着各国企业无法从国际
市场融资，美元的国际流动性也会骤然紧缺，全
球经济突然缺血，必将引起世界经济混乱。而更
重要的是，“美元体制”之所以能成立的条件之一
是，美国能够通过纽约市场源源不断地向国际市
场供给“美元的国际流动性”。美债违约，美元流
动性枯竭，美元体制便失去存在的条件。

奥巴马政府的财政危机，是美国金融海啸的
政治折射，堪称政治危机。2008年美国金融海啸发
生后，临危受命的奥巴马政府为了帮助华尔街消

化不良债权，支持大企业战略重组，大肆发行国
债，导致政府债务急剧膨胀。而眼下，金融危机5年
过去，美国经济虽有复苏，但税收难增，政府财政
入不敷出。特别是，2001年以来美国全球反恐，充当
国际警察，穷兵黩武，到处撒钱，使政府累积债务
不断膨胀，政府不得不靠发行国债过日子。

在政治上，国会为了约束政府无限制乱花
钱，自1960年以来便开始每年审议债务上限。但
问题是，2010年以来，共和党占据众院半数以上
议席，奥巴马的民主党丢掉了国会多数地位，美
国政治结构扭曲，政府议案频频受阻，政策难以
执行。尤其是，代表白人中产阶级立场的茶党偏
执地推进“小政府主义”，且不惜重金投入选举，
要挟稳健派议员，展开不择手段的国会斗争，致
使美国国会政治对立激化，国家政治走向充满不
确定性，衍生为“华盛顿风险”。

自去年底以来，从“财政悬崖”，到“自动减
赤”，再到“新的债务上限”，围绕美国财政的国会
斗争，接二连三。“华盛顿风险”不仅引发美国政府
关门，总统取消重大外事活动，更直接扰乱国际金
融市场，干扰世界经济稳定复苏。一贯号称世界秩
序的缔造者和维护者的美国，事实上演变为国际
社会的“捣乱者”，国际秩序的不负责任者。对此，
G20首脑会议发出警告，要求美国要对世界负责
任；在本届东亚首脑会议上，相关国家也联合要求
美国考虑持有美国国债者的利益，慎重执行财经
政策。美国政治到了该负起国际责任的时候了。

“华盛顿风险”与美国责任
□ 中国现代国际关系研究院全球化研究中心主任 刘军红

由债务上限问题引发的“华盛顿风险”直接扰乱国际金融市场，干扰世界经济稳定复苏。一贯号称
世界秩序的缔造者和维护者的美国，事实上演变为国际社会的“捣乱者”。美国政客似乎并不关心，反而
总是要求别国承担“国际责任”。美国政治到了该负起国际责任的时候了。

据新华社郑州10月24日电 近日网上有消息
称，在上个世纪90年代非法行医致多人死亡的“神
医”胡万林重操旧业，再惹命案。24日，记者从河南
新安县公安局获悉，胡万林和另外三位犯罪嫌疑
人已被批准逮捕，案件正在进一步侦办中。

据了解，今年8月，犯罪嫌疑人吕某在网上宣
传胡万林能够医治百病的信息，并通过QQ等通讯
工具组织人员参加他们策划的养生班。胡万林负
责向报名参加的学员传授“治疗方法”及健康知
识，另外两名犯罪嫌疑人唐某和何某负责联络及
服务工作。

8月31日，胡万林一行共16人抵达河南新安县
龙潭峡景区一农家宾馆，参加养生班的人员中，死
者云某为河南本地人，其他人员来自湖南、四川、
湖北、辽宁等多个省份，有三人被收取了一万元的

“治疗培训费”。
当天，胡万林向随行人员讲述多喝水、多吐故

纳新的“治疗方法”，并让参加学员服用自己配制
的“五味汤”，疑似由几种厨房调料和芒硝组成。其
中，芒硝为强烈泻药，可治疗水肿等疾病，但用法
不当易造成人体脱水，甚至危及生命。

在服用了“五味汤”后，云某和另一广西中年
人出现呕吐、抽搐等症状，两人中广西中年人经抢
救脱离危险，但22岁的肄业大学生云某抢救无效
死亡。

公安机关认定，胡万林等人在没有取得执业
医师资格证的情况下，以敛财为目的，擅自从事医
疗活动，造成一人死亡，涉嫌非法行医罪。

据了解，64岁的胡万林为四川绵阳市人，从上
个世纪80年代开始先后分别因反革命罪、故意杀
人罪和非法行医罪入狱服刑。2000年，商丘市中级
人民法院以非法行医罪判处其服刑15年。

时隔十几年非法行医再夺人命

“神医”胡万林河南落网
新华社专电 日本防卫省定于下月举行大

规模登陆演习，出动陆海空自卫队共计大约３.４
万人。

日本共同社２３日援引防卫省统合幕僚监
部、即总参谋部的消息报道，演习定于１１月１日
至１８日举行，以九州和冲绳县为中心，主要训练
登陆作战和运输。

演习主要场地为冲绳县东南方大约４００公
里的冲大东岛。这座无人岛平时被美军用作射
击轰炸场。

按照方案，专门负责离岛防卫的陆上自卫
队西部方面步兵连队将乘坐海上自卫队的运输
舰靠近这座岛，航空自卫队战机将实弹射击。由
于岛周围有珊瑚礁，演习部队将不会实际登陆。

共同社分析，这次演习实为夺岛训练，可能
刺激中国等周边国家。

日自卫队逾３万人

下月练“夺岛”

据新华社拉姆安拉１０月２４日电 巴勒斯坦
消息人士２４日说，巴前领导人阿拉法特的尸检
报告排除了其死于放射性物质钋中毒的可能
性。

该消息人士当天告诉新华社记者，瑞士和俄
罗斯研究人员已将尸检报告递交给巴勒斯坦。尽
管报告排除了阿拉法特死于钋中毒的可能性，但
并未排除阿拉法特死于另一种有毒物质的可能
性。

阿拉法特死因调查委员会主席陶菲克·提
拉维当天拒绝就此事发表评论，称巴勒斯坦政
府将在不久后就尸检结果召开新闻发布会。

巴消息人士称

尸检报告排除

阿拉法特死于钋中毒


	06-PDF 版面

