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小城镇“撬动”大战略的成功破题
山东省委党校教授 郭振宗

夏镇街道———

奏响城镇化和谐乐章

镇 域ZHenYu

小城镇发展，事关农村发展大战略乃至新型
城镇化、城乡现代化大战略。然而，自20世纪
90年代中后期，小城镇呈现出粗放发展特征，
既没有成为农村产业和人口集中的有效载体，
也没有成为城镇化、城乡现代化的有效“助推
器”，没有真正承载起推动大战略的历史重
任。如何使小城镇发展成为“撬动”大战略的
有效力量，仍是亟需破题的重大问题。

夏镇在城镇化过程中，通过淘汰重污染企业
和产品、扶持企业转型升级、加大招商引资力度
等，既改善了农民生活环境，也有效解决了农民

非农就业和增收问题；通过农民代表参与回迁住
房全程监督，既确保了农民住房质量，也调动了
农民居住向城镇集中的积极性；通过建立省级规
范化敬老院，既让老年人享受到现代化生活之
福，也消除了他们的后顾之忧；通过土地、劳
动力腾置，既为非农产业发展提供了要素保
证，也为非农产业反哺城镇化提供了可能。夏
镇的城镇化全面实现了农民市民化，实现了城
镇化和农村现代化的有机耦合，夯实了城乡现
代化的逻辑基础，无疑提供了一个启动小城镇
“撬动”大战略的成功范例。

□本报记者 刘芝杰
本报通讯员 刘建华 王斌

“湖水清，一样能捞出真金”

位于微山县夏镇街道的山东昊福药业集团制药
有限公司过去几十年一直从事化肥生产，曾经的碳
酸氢铵等产品畅销省内和附近省市。然而，与一袋袋
化肥相对应的，是公司的高耗能、高污染。公司董事
长张成福告诉记者，公司过去每年耗电1亿多度，耗
煤15万吨，是个不折不扣的耗能大户、污染大户。

为了南水北调，该公司在2010年5月彻底关停了
化肥生产线，“设备毁了、厂房平了，工厂彻底关停
了。”公司开始了艰辛的转型之路，而他们的突破点
就是过去公司一直不当回事的医药行业。“现在我们
的主打产品是脑血康胶囊，这款药品的专利1996年
就买下了。”张成福告诉记者，脑血康胶囊是由微山
湖特产的金线宽体水蛭加工而成，是化解血栓、降
低血压的特效药，产品供不应求。“现在我们一年的
电费也就二三十万元，蒸汽费只有过去的百分之
一，真正从一个高耗能高污染的企业，变成了一个
接近‘零污染’的企业。”张成福自豪地说。

昊福制药用微山湖里的水蛭作出了受到市场
认可的药品，离该公司不远处的微山县湖产品经贸
实业有限公司，更是将微山湖产出的渔湖产品，出
口到了欧美国家的餐桌上。该公司负责人张成文告
诉记者，公司生产可以追溯到111年前，是全国143家
蛋制品企业中唯一一个“中华老字号”品牌，所生产
的“微山湖”牌渔湖产品包括微山湖出产的鸭蛋制
品、渔湖产品以出口为主，在美国、欧盟、日韩等国
家地区都拥有注册商标。

“刚给日本的小沼株式会社发走了300多吨产
品，有微山湖的青虾、银鱼，一单就是3000多万元。”
张成文告诉记者，如今微山湖里捞上来的青虾等产

品可以放心出口，产品的质量根本不用担心。
据悉，为了南水北调，夏镇街道淘汰多家耗能

大、污染重的企业，不仅税收受到影响，还要安置失
业的职工。夏镇街道一方面鼓励、支持原有企业进行
转型，另一方面加大招商引资的力度，如今，县里的
光电、医药、渔农产品深加工等产业，都有了可喜地
突破。“蓝天碧水保住了，经济发展变得更有活力了。
这让我们认清了一个道理，湖水清，一样能捞出真
金。”孙允网说。

回迁户住全县质量最好房

“这种窗户上的滑轮，还有这种螺丝钉，都是我
们亲自到厂家考察后定下来的。”“为了选质量好的
铝合金材料，我们组织十几名村民代表到章丘长虹
塑钢厂进行考察，大家认可了才选用。”在夏镇街道
泰和家园社区工地旁的板房内，卜召玉和孙福新两

位村民代表向记者介绍社区的建设情况。
记者了解到，泰和家园社区是夏镇街道周庄村、

鹿洼村回迁安置社区，自去年5月开始签订拆迁协议
以来，就开始紧锣密鼓进行建设，与其他地方有所不
同的是，泰和家园除了开发商与专业的监理公司监
督工程质量外，还多了8名像卜召玉、孙福新这样的
村民代表进行监督。据悉，这8名村民代表由周庄村、
鹿洼村村民选出，每天都与施工人员一样按时上下
班。“我们上午转一圈就得花2个多小时，不是因为我
们的社区多大，而是因为我们检查得仔细。”卜召玉
告诉记者，村民代表认真地检查每座楼每层楼的施
工进度和质量。如果认为墙垒得不好，他们会亲自动
手拆掉要求重建；如果水泥的标号不够，他们也会禁
止施工人员使用。

与卜召玉、孙福新等村民代表一起来工地“上
班”的，还有夏镇街道办事处北苑社区党总支书记刘
广磊。他每周都会到项目工地上坐班，随时协调解决
可能出现的问题。“拆迁群众暂时分散居住了，但是
我们街道范围内每个拆迁村都做到了‘村拆支部不
能拆’，确保拆迁村居党员‘离村不离党、分散不分
心’。”刘广磊告诉记者，这样会确保夏镇街道每一家
回迁户都住进全县质量最好的房子。有了这样的保
障，夏镇街道共拆迁近十个村（居），拆迁面积达80多
万平方米。

城镇化消除老人后顾之忧

“原来我开了一家规模不小的养猪场，一年四季
住在猪圈旁，身上的味道大，没法见人。”在距离泰和
家园项目不远的鹿鸣新城，居民于安刚回想起过去
的生活，依旧历历在目，他告诉记者，如今搬进了楼
房，他倍感珍惜，把家里收拾得一尘不染，用他的话
说“农村人不是不爱干净，只是以前没条件，现在咱
住上大楼房，卫生上绝对不比城里人差。”于安刚说，

以前家里经营养猪场期间，自己和妻子忙活一年，有
10万元左右的收入。如今虽然不能养猪了，但是一家
人的收入不但没少，还增多了。“现在我在社区当保
安，孩子他妈在社区当保洁员，我们一个月都有近两
千元。孩子在旁边的微山湖建材城工作，工资比我们
高不少，再加上往外租房子的房租和村里的分红，比
原来多不少。”

于安刚还告诉记者，在搞城镇化之前，村里曾经
有些老人顾虑没了地，谁来养老。而随着夏镇敬老院
的建立，老人们再也没有这些担忧了。据了解，夏镇
敬老院是一所省级规范化敬老院，古香古色的仿古
建筑和花园式的庭院让人心旷神怡，彩电、空调、卫
生间等设施齐备的两人间以及专业物业人员提供的
服务，都让老人们赞不绝口。“这里照顾得好，吃得
好，我来了2年了，都比原来胖了快10斤了。衣服还不
用自己洗，真是过上了衣来伸手饭来张口的生活。”
严庄村75岁的老人严诚典对记者说。

◆专家点评

自微山县去年开始

“一城四区”建设后，夏镇

街道便成为全县城镇化建

设的主战场，街道所辖20

个村的农民，正逐步变成

真正的城里人。“过去我们

叫街道，但是还有不少人

是地地道道的农民，如今

我们上了楼，不论从生活

方式还是谋生手段，孩子

的教育还是老人的养老，

都和城里人没有什么分别

了。”夏镇街道党委书记孙

允网认为，城镇化建设使

得夏镇街道有了更多的土

地、更多的劳动力来发展

工业、商贸流通服务业；而

二三产业的发展带来税收

的增加，再反哺城镇化建

设，一曲城镇化的和谐乐

章在此奏响。

□记者 彭辉
通讯员 王波 方冰洋 报道
本报文登讯 威海智德真空科技公司主要生产

螺杆真空泵，由于传统防腐手段处理的产品无法长
期承受化工品的腐蚀，产品维护成本高、寿命缩
短，这一技术瑕疵成为制约企业进一步发展的瓶颈
因素。今年7月份，文登组织了先进装备制造领域
专题产学研对接会，针对金属制品防腐、耐磨、强
度等关键性能提升以及其他共性技术难题，请来了
相关领域的“顶级”专家学者们，挨家挨户走访“会
诊”相关企业，包括智德真空在内的8家企业与相关
院校达成了产学研合作协议。

“这次专题对接活动帮我们解决了大问题。这种
‘小分队作战’的形式，效率更高、成效更好。”9月2
日，智德真空老总林乐忠边说边竖起了大拇指。

自2010年起，文登创办了产学研对接“科技周”
活动，连续三届“科技周”活动，使企业老总们对科技
创新推进企业转型升级的重大作用有了更为深刻的
认识，在全市营造了重视科技、追求创新的浓厚氛
围。但“相亲大会式”的产学研对接活动也逐渐显露
出其局限性：每次科技周都搞开幕式，邀请上级领导
和相关院士们参加，会务组织和接待等活动要牵扯

很大精力；企业老总对相关教授专家不熟悉，在强大
的“专家团”面前很容易“挑花了眼”；由于名额所限，
一些高校院所往往派出科技处长参会，他们无法当
场解决企业的科技难题，只好当起“二传手”。

为了提高产学研对接的效率，今年文登停办了
已成功举办三届的“科技周”活动。从去年底开
始，文登在全市确定了100家有创新需求的重点企
业，科技局成立5个服务小组，每个小组负责走访联
系20家企业，将企业的真正需求摸上来。根据企业的
共性需求，今年以来文登已组织了三场专题对接活
动，有针对性地邀请各个领域的知名专家学者，不再
搞开幕式等形式，直接让专家进入企业、车间，现场
解决难题。文登还成立了科学技术转化服务中心，配
备了高学历人才，专职担任企业与高校院所的“媒
人”，为企业迅速找到合作伙伴牵线搭桥，并对企业
与高校院所的合作提供“跟踪式”全程服务。

“‘单独约会’的形式，可以使专家与企业迅
速实现深入了解，更加务实高效，今年以来我们促
成了19项产学研合作协议，同时也使我们从以往
‘科技周’的迎来送往中解放出来，集中精力了解
企业需求，全身心为企业科技创新服务。”文登市
科技局局长邓志坚说。

科技周变身专题对接活动

文登产学研提质增效 □李雅芹 刁大伟 报道
本报阳信讯 近日，阳信广富畜产品有限公司鸿

安肉牛养殖基地用150头肉牛作贷款抵押，从该县农村
信用合作联社成功贷款300万元。公司负责人介绍说：

“当地创新肉牛活体抵押贷款不仅解决了我们企业的
资金短缺问题，其利息也相应给优惠了一个点。”

据悉，作为全国肉牛养殖示范县，该县存栏肉牛
26 . 1万头，年出栏肉牛24 . 74万头，建立了38个优质肉
牛养殖、繁育基地，拥有肉牛深加工企业92家。目
前，该县已成为以刘庙等十几个回民村为中心，承接
京、津,辐射全国的华北最大的肉牛养殖、加工集散
地，形成了龙头企业加合作社联基地带农户的产业化
发展格局。为切实解决农村融资担保难问题，推动当
地农业产业化发展，自今年7月起，该县范围内的肉
牛规模化养殖企业、养殖专业户及专业合作社，以扩
大养殖规模、发展农业产业化经营为用途，以其合法
拥有、有权依法处置的肉牛活体可作为抵押物向银行
业金融机构申请贷款。

阳信推出

首例活牛抵押贷款

□彭辉 报道
“专家小分队”在鸿通管材公司生产车间与企业技术人员现场交流，了

解企业需求，解决企业难题。

□本报记者 魏东
本报通讯员 钟文峰 高杜康

8月14日一大早，广饶县乐安街道张庄村文
书张爱国就来到了村委会办公室，因为今天是
每周四固定的“村民事务代办日”。

刚一进门，他的手机就响了起来，“爱国啊，
俺的残疾证丢了，你看能补办不？”打电话的是
同村40岁的残疾人张爱民。

“大哥，你甭着急，这样啊，你准备好两张一
寸的红底照片，我下午就去街道上给你办，三天
之内就能补办出新证了……”

刚刚挂断电话，还没来得及喝口水，一个农
家妇女就急匆匆地跑进来。“大兄弟，听说咱们
街道上现在有申请小额担保贷款的优惠政策，
你看俺这情况能申请不？”来问事的是该村44岁
的村民刘钢琴。

原来，两年前，刘钢琴就把自家的土地流转
出去了，她跟丈夫一合计，开了一家小超市，如
今超市的生意越做越红火，本想再扩大规模，可
因为资金周转难题让她犯了愁。

“大嫂，我正准备去找你，你看，申请小额贷
款的表格我都给你拿回来了，你抓紧时间填
填。”张爱国一边张罗着刘钢琴填表，一边给她
讲街道上刚刚下发的小额担保申请政策。

“你这情况属于农村妇女创业，可以申请到
8万元的贴息贷款，一会儿别忘了回家把营业执
照和身份证都拿来，我下午就给你送到街道劳
保所去，保证耽误不了你用钱。”

“现在不管大事小事，村民都不用出村，代
办员全部帮俺们办了，真是俺们的贴心人啊。”
从张爱国手里接过上周刚申请办理的老年证，
60岁的村民张忠英高兴地说。

一上午时间很快过去了，张爱国几乎没闲
下来，“张爱民补办残疾证，刘钢琴申请小额贷
款、张春年报销医疗费┅┅在一本厚厚的村民
代办记录册上，每一笔事项都记得清清楚楚。在
代办事项一览表上，群众来信来访、新农合报
销、农村低保待遇审批等民生项目，都纳入了

“村民事务代办员”的服务范围。
临近12点了，张爱国骑上电动车赶去90岁

的张方溪老人家里，“今天是老人家的90大寿，

村里给预定了生日蛋糕，我抓紧时间给他送过
去。”

在广饶，像张爱国这样的“村民事务代办
员”有1300多名。

为方便村民办理日常事务，今年，广饶县推
行了“村民事务代办制”，把每周四作为“村级事
务代办日”，每个村聘请2－3名党员或村干部为
村民事务代办员，定期到镇上为村民办理户籍
变更、建房审批，医疗费报销、有线电视安装等
有关业务。

各乡镇定期对代办员进行培训，使代办员
充分掌握相关政策，明确办事程序。同时，对代
办员实行绩效管理，即根据代办数量、服务态
度、服务质量和群众满意率等，采取平时测评与
年度评议相结合的办法进行考核。

村民动动嘴，“代办员”来跑腿。实行村民事
务代办制，用干部的“辛苦指数”换来了群众的

“幸福指数”，架起了干群连心桥。自“村民事
务代办制”推行以来，累计为群众代办各类事
项5万余件，办结率达99%，解答群众咨询2600
余人次，群众满意率100%。

村民动动嘴，“代办员”来跑腿
□贾 鹏 报道
本报乐陵讯 “多亏有了政府的助保，老伴

现在每月可领取1680元退休金，偿还银行贷款
500元，剩下的就可以补贴家用。我们的晚年生
活有了保障。”今年66岁的下岗工苏云英8月27
日对记者说。

原来，苏云英的老伴殷明安已经68岁了，患脑
血栓多年卧病在床，因家庭生活困难一直无力承
担养老保险个人缴纳部分，已经拖欠8万多元养老
保险。苏云英很清楚，不补齐养老保险她们的晚年
生活就没有保障。

今年初，乐陵市党员干部下基层大走访活动
开展。当市委书记鄂宏达走进了苏云英家了解到
她家的困难后，表示想办法帮着解决。但是，所有
干部走访的信息汇总以后，情况却不容乐观。

据统计，像殷明安这种情况的困难人员该市
近6000人。面对这个大难题，乐陵市最终决定政府
协调银行发放贷款，补齐养老保险个人欠款，职工
就可以领取退休金，再以此为抵押分期偿付银行
贷款；同时，市财政拨出专款100万元与职工原单
位共同担保，化解银行风险。

乐陵“政府助保”

化解困难群众养老

□卢鹏 李振平 高士东 报道
为期3个月的渤海湾伏季休渔于9月1日结束，

渤海湾畔渔民拔锚启航，出海捕捞。图为无棣县埕口
镇汪子堡渔民打回开渔后的第一网鱼。

□刘芝杰 报道
回迁房鹿鸣

新城。

□记者 董卿
通讯员 陈蕾 王蓓蓓 报道
本报日照讯 就如何加强对党员教育管理，充分

发挥党员先锋模范作用，日照经济技术开发区奎山街
道党委进行了有益探索。今年5月10日以来，奎山街
道党委在6个村试点党员登记工作，让不合格党员延
期或暂缓登记，取得良好效果。

奎山街道党委将此次试点工作分为深入宣传发
动、提出登记申请、撰写党性分析、征求群众意见、
街道联系研究、形成初步评价、党员大会评议、支部
做出决议、上报党委审批、做好善后工作10个环节进
行。截至目前，6个试点村235名党员通过登记的225
名，延期登记的6名，暂缓登记的4名。

奎山街道
试行党员登记制度
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