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梁利杰 宫 梅

□宋学宝 李生涛 翟强 报道
本报昌邑讯 8月27日，昌邑市围子街道杨家郜

村苗农宋宗利的手机收到一条信息 :“目前美国白
蛾、杨毒蛾等害虫仍处于高发期，请广大林农及时关
注飞防效果，有任何问题请及时与林业局联系。”这
条信息是由昌邑市“林业有害生物监测预警系统”发
出的。“自从有了手机信息，我在家里坐着就知道防
治什么虫害，怎么防治。”宋宗利说。

昌邑市今年3月份建成投用了全省首个“林业有
害生物监测预警系统”。该系统将美国白蛾、春尺蠖
等100余种林业有害生物输入数据库，把市内的1处省
级测报点、1处市级测报点、5处县级测报点、10处乡
级测报点联网联动，对产地检疫、调运检疫、林产品
检疫的所有虫害数据均通过测报点配备的测报信息设
备录入监测系统，预警系统自动对上报数据进行接
收、处理、统计，根据成灾标准确定虫情等级，利用
终端（手机）及时发布虫情预报。该系统投入不足
100万元，已为该市林木、苗木业户避免近5000万元
的损失。

□记者 彭辉 通讯员 王洪涛 报道
本报威海讯 威海市高新区田和街道寨

西社区有一块空地，社区居民们经常在此健
身娱乐，可由于地势坑洼不平没有路灯照
明，时不常就有居民在跳舞时扭了脚。“今
年5月份，居委会挨家挨户征求居民意见，
说是区里拨了20万元，这钱该怎么花，大多
数人说先修广场。现在这广场平整硬化好
了，俺们再也不用担心跳舞扭脚了。”9月1
日，居民刘桂卿大妈乐呵呵地告诉记者。

刘大妈所说的拨款就是威海高新区今年
新设立的“城市社区党组织服务群众专项经
费”，是在保持原有向社区财政投入的基础
上，每年再向每个城市社区追加投入20万元，
专项用于为群众办好事办实事。全区14个城
市社区，每年需要增加财政投入280万元。

“为确保专项经费每分钱用到社区居民
最需要的地方，我们规定经费支出只能‘雪中
送炭’，不能‘锦上添花’，必须用于让群众得
实惠的设施建设和活动组织，不得用于社区
办公开支，人员经费，办公条件改善，办公场
所建设以及财政已有资金安排的服务项目。”

威海高新区管委副主任、组织部长孙旭勃说。
在专项经费使用上，威海高新区制定了

严格的资金使用管理细则，规定每个项目支
出必须经过意见征集、集体研究、社区公
示、街道审批、全程监管、检查验收和款项
拨付等7个步骤。便民设施的建设是群众最
为关心的，为合理确定工程造价，确保工程
质量，田和街道还引入了第三方审计机构并
规定建设工程完工后需保修一年，保修期满
后方可全部拨付工程尾款。

6月份，寨西社区还申请专项经费举办了
社区成立近20年来最大规模的文艺汇演。记
者看到，为举办汇演填写的居民意见征集表、
社区联席会议的记录、向居民发布的公示等
都做成档案保留下来。尤其引人注意的是，在
每一张报销发票上都有6个人的签字。

寨西社区居委会主任丛朝霞深有感触地
说：“原先也想着为居民办点实事，可缺少资
金有心无力，现在每年有了这20万，心里感觉
有底了。区上和街道加强资金监管，不但能保
证把钱花在刀刃上，更是让居民得个明白、
社区干部落个清白，确保好事办好。”

威海高新区严管社区“服务群众专项经费”

花一分钱也要过“七关”

昌邑“林业有害生物监测”
半年避损5000万元

□记者 董卿
通讯员 维江 绪生 为永 报道
本报五莲讯 “城里的学校有漂亮

的教学楼、多媒体教室、塑胶操场，与
原来的学校有天壤之别！”新学期伊
始，五莲县原院西中学高二学生杨吉，
随学校一起从农村“搬迁”到了县城，
成为县三中的一名高三新生。

今年9月，五莲县历时一年完成投
资6000余万元的高中进城工程，四处乡
镇高中撤并到县一中、三中，原有的
1167名高中学生全部进城就读，彻底告
别了“农村高中”时代。

近几年，五莲县委、县政府把教育
作为“最大的民生、最有意义的投
资”，着力推行城乡教育一体化发展，
推进中小学校标准化建设，提升城乡办

学水平，补齐教育短板，让每一个孩子
都能享受优质教育。2011年以来，该县
累计投入14多亿元，先后恢复了五莲一
中、三中公办体制，拉平了城乡教师工
资差距，新建了实验学校、莲海学校两
处九年一贯制学校，实施了一中三中改
扩建、洪凝街道中小学改扩建、科技学
校东校区建设等多项重点工程，新建楼
房35座，建筑面积近20万平方米。

为促进县域教育均衡发展，该县同
步对职业教育、学前教育两块“短板”
进行补齐。先后投入近亿元，扶持壮大
日照市科技学校升格为普通中专。投资
7300余万元，利用两年时间，建设12处
乡镇幼儿园和60余所村级幼儿园，推进
学前教育优质发展。

投入14亿元补齐“短板”

五莲教育告别“农村高中”时代

有资源禀赋更需抓住机遇
中国农村发展研究院院长 牟少岩

垦利县胜坨镇———

从一枝独秀向百花争艳的嬗变

镇 域ZHenYu

说到经济发展的时候，经常会提到“机
遇”。在很多乡镇苦苦寻找资源、抓住机遇的时
候，作为胜利油田的发祥地，垦利县的胜坨镇似
乎可以坐享其成。

有优越的资源禀赋，因油而兴不是难事。如
果胜坨镇就此踏步，甚至对“因油而衰”的可能
性视而不见，其地方领导人的预见力、视野、执
行力就令人堪忧。好在现实上演的是喜剧版。胜
坨镇通过科技创新和新上节能项目，不断完善循
环经济产业链，力促当地工业经济的“绿色崛
起”。这其实是更深层次的抓住机遇。

归结起来说，胜坨的经验就是围绕当地石油的
资源优势，从上游产业的装备，到中下游的精细化

工、橡胶轮胎等展开产业链的建设和完善。小小的
一个镇，弄出1000多亿的产值，得益于产业链里庞
大的中小企业群。

这不禁让人想起了江浙一带的“小狗”经济，其
特点为产业内各个企业分工明确、合作紧密，优势
体现在产业集中和良性竞争，体现在专业化和深度
协作，体现在体制、机制创新。胜坨镇已经具备良好
的产业链条框架。在整个产业链建设中的任何一个
角落里，都有那些默默努力、不断耕耘的中小个体。
在围绕石油展开的产业链里，这些个体的体型也许
是庞大的，是“大狗”，整个链条是“大狗”的集合体。

我们期待，在胜坨镇，“大狗”变成的“大
象”能够跳舞。

位于垦利县西部的

胜坨镇，北依黄河，其域

内的宁海就是5400平方

公里扇形近代黄河三角

洲的顶点。

胜坨镇的声名鹊起

在于胜利油田。1965年2

月，新中国第一口日产

逾千吨的油井在该镇胜

利村附近完钻，胜利油

田因此得名。多年来，胜

坨人以拓荒者的气度，

筚路蓝缕，依托油田，在

一片盐碱滩上筑起一座

生态新城。“南有大王，
北有胜坨”，是东营人对
这个经济强镇的认可和
赞誉。

“当前，东营正在掀
起新一轮发展热潮，我
们今后的发展思路确定
为：以率先建成生态文
明典范强镇、率先全面
建成小康社会为统领，
抢抓黄蓝国家战略深入
实施、全省‘百镇建设示
范行动’、全市试点强镇
建设三大机遇，按照‘西
居、东工、北优、南展’四
方发展战略，采取‘农业
立镇、工业强镇、旅游活
镇、油地共建、统筹兴
镇’五大举措，努力构建

‘两区两线一城’发展新
格局，加快实现经济社
会跨越发展总目标。”垦
利县副县长、胜坨镇党
委书记张学锋如是说。

□李志海 王春青 张建超

新型工业，转调再增新优势

作为胜利油田的发祥地，胜坨镇的发展一直与石
油密不可分。依靠胜利油田的资源优势,这里形成了
精细化工、石油装备、橡胶轮胎、工业物流四大主导产
业。“靠油经济”催生了万达集团、胜通集团、东辰集团
等大个头百亿级企业，滋养了一批潜力大、后劲足的
中小企业。如今占地18平方公里、集聚了180余家企业
的精细化工园，已经生产出1000多个品种的产品，仅
专利就达300多个，年总产值近1000亿元。

万达集团是胜坨镇年产值超300亿的大型企业，
产业涵盖化工、轮胎、电缆等多个领域，仅轮胎产
业新近上马的150万条/年全钢无内胎项目投资就达
12亿元，而作为轮胎生产的一种重要原料——— 丁二
烯，正面临着产量严重不足的困境。为此，万达集
团再次投资10亿元，上马了15万吨/年丁二烯项目，
进一步拉长了产业链条。

镇党委书记张学锋说：“我们的工业产业一直是
围绕石油打转转，但要保证长期可持续发展，必须转
变思路，加快转方式调结构步伐，发展绿色工业。”

目前，该镇正全力打造千亿绿色高端产业园
区，加快推进精细化工园区申报省级经济开发区工
作，发挥低丘缓坡试点政策的土地优势，强力推进
总投资150亿元的汇东工业园、东辰化工园、1 . 5万
吨/年L-AP酸酯等38个重点项目建设。今年的目标
是，全镇地区生产总值超过145亿元，全社会固定资
产投资突破100亿元。

四方发展，“美丽胜坨”呼之欲出

长期以来，胜坨镇工业经济发展强劲，呈现出一

枝独秀的发展格局。随着强镇建设的深入实施，胜坨
镇提出了建设“美丽胜坨”的目标，确定了“西居、东工、
北优、南展”的总体布局，大力实施“四方发展”战略。

“西居”，就是在镇域西部依托农村社区建设、迁村
并点、土地增减挂钩等工程项目，打造新型农民集中居
住区；“东工”，则指在东部通过项目带动、园区升级，集
中打造千亿绿色高端产业园区；“北优”，就是北部依托
天宁寺生态林场、水岛庄园等工程项目，构筑天然绿色
屏障，打造民俗文化生态旅游度假区；“南展”，即对南部
新区12平方公里区块进行战略规划，积极融入东营市中
心城区，打造以金融服务、仓储物流、商务推介、地产开
发等为主的现代服务业集聚示范区。

对于加快推进新型工业化进程的胜坨镇来说，发

展现代农业，如今也成为重中之重。总投资1 . 08亿
元的万亩现代农业示范园和300亩生态畜牧养殖示范
区、总投资8000万元的南展堤立体林业经济示范带
等工程建设如火如荼；1 . 6万亩粮棉高效生产区、2
万亩无公害水稻区实现规模化、标准化种植；德胜
奶牛、齐鲁众兴等农民合作组织，带动能力显著增
强；“水城米仓”、伟浩有机蔬菜等农产品品牌成
为胜坨现代农业发展金灿灿的名片。

在胜坨镇北部靠近黄河南展大堤的地方，一座
宏伟的建筑群赫然在目，总投资6 . 5亿元的天宁寺建
设紧锣密鼓；总投资3 . 74亿元的天宁寺生态林场和
森林公园项目，目前已累计完成投资2亿元；伟浩生
态园、水岛庄园、绿岛庄园等景点串连成线，“民
俗文化游、黄河风情游”两条特色线路日渐成型；
国家AAA级旅游景区创建、“全国最美村镇”参选
工作有序开展，文化旅游业正逐渐成为全镇第三产
业中极具潜力的新兴产业。

城镇化，打造生态文明典范强镇

胜坨镇西南部的黄河南展区内，一个崭新的新型
农村社区——— 胜利社区即将诞生。该社区总投资9 . 2亿
元，建筑面积37万平方米。为之欢呼雀跃的不仅仅是这
12个村的7017名群众，随之建设的还有辛庄、大张、宁海、
张东、王营5个新型农村社区，总投资达40多亿元，将惠
及黄河南展区39个村的33957名农民。

该镇按照新型城镇化建设要求，修编了《胜坨镇
总体规划》，完成了《胜坨镇镇区控制性详细规划》、

《胜坨镇南部新区建设规划》等一系列规划编制工作，
初步构建起了“五横五纵”对外交通体系，东接垦利县

城、南融东营中心城的步伐不断加快。以总投资5 . 1
亿元的坨东、坨南迁村并点为突破口，加快实施中
心镇区农村社区建设，稳步推进总投资4 . 7亿元的尚
庄、孙家土地增减挂钩项目。投资11亿元，实施了
馨景佳苑、御景新城、海中宝苑等农民集中居住片
区建设。全面完成总投资1 . 8亿元的永莘路改造提升
工程。年内重点实施总投资1 . 85亿元、总里程10 . 3公
里的9条道路工程，初步构建起南部新区“三横六
纵”道路框架体系。投资1 . 7亿元，实施了胜景河改
造提升、306套公租房建设、14万平方米既有建筑节
能改造等工程，进一步完善了城镇“数字网格化”
管理，新型城镇化进程不断加快。

秉承“人的城镇化”这一理念，胜坨镇不断加
大社会各项事业的投入。两年累计投资近2亿元，实
施了教育惠民工程，新建中小学教学楼5栋、塑胶场
地4处、幼儿园5所；胜坨中学中考成绩连续五年列
全县第一，镇实验小学被评为“国家级特色学
校”……眼下，正在大力推进总投资8000万的垦利
二院职业病查体中心和总投资6000万的胜坨镇第二
实验小学建设工程等重大民生项目。今天的胜坨镇
正以一个生态文明典范强镇的崭新姿态崛起于黄河
三角洲……

◆专家点评

□高桦 张建
超 报道

胜坨镇大力发
展文化旅游等第三
产业，图为在该镇
大白村的林下旅游
基地，游客们自由
地玩耍。

□记者 姜言明
通讯员 魏丕强 董梅 报道
本报泰安讯 近年来，泰安市高新区把引

进外向型项目作为招商引资的重中之重，着力
引进世界知名大企业、大集团。截至目前，已
有韩国现代重工、美国嘉吉集团、美国马尼托瓦
克、日本古河机械、新加坡泺亨、泰国正大等20
余家世界500强和国际知名企业落户投资。

泰安市高新区对重大外资项目实行一事一
议，规定对现有企业联合、引进、重组、新上外资
项目的，按照招商引资政策进行重点扶持。去年
以来，中国重汽与芬兰卡哥特科公司实现了合
作，投资1亿欧元生产大吨位汽车起重机；山东
重工与世界500强、国际工程制造业巨头——— 美
国马尼托瓦克重组，投资7000万美元生产汽车
起重机等等。这些项目的陆续建成投产或即将
投入运营，对企业转型升级、融入国际化进程将
起到带动作用。据统计，今年1—8月份，高新区
合同利用外资7331万美元，同比增长157 . 3%；实
际利用外资5106万美元，同比增长203%。

20余家世界500强

落户泰安高新区

□通讯员 贾鹏 苗丛丛 记者 朱殿封 报道
本报乐陵讯 8月25日，乐陵市公安局举行公开退

赃大会，家住城东的张宜春老汉领回了失而复得的电
动三轮车。他感慨地说：“丢辆车子没想到还能给找回
来。”像这样的退赃大会，该局今年已进行了4次。

今年，乐陵市公安局调集警力着力侦办一些涉及
财物数额不大的盗窃、扒窃、抢夺等“小案件”，提
高群众安全度和幸福感。到目前，已破获盗窃自行
车、电动车、摩托车、街头扒窃、飞车抢夺和诈骗等
“小案件”395起，抓获涉案人员169人，打掉犯罪团
伙4个，抓获团伙成员16人，带破系列案件200余起，
涉案财物价值60余万元。抢夺类警情同比下降50％；
盗窃类警情同比下降21 . 5％。

乐陵公安局
侦办“小案件”安民心

□记者 吴宝书 通讯员 于世瑞 报道
本报曹县讯 如何有效治理遍布城市的小广告

“牛皮癣”，曾是一个让人头疼的难题。近日曹县新
增设了10处小广告便民张贴栏，让“流浪”的便民小
广告“有家可归”。

这10处小广告便民张贴栏，都设在居民较为密集
的街道，均采用统一规格，统一材质，统一颜色。据
介绍，该县将加强对张贴栏的有效监管，落实专人管
理维护，每周对张贴的内容进行一次清理，同时对非
便民服务类小广告，特别是非法小广告，一经发现，
立即清理。

曹县
给便民小广告“安家”

□彭辉 曲涛 报道
寨西社区申请专项经费举办了社区成立近20年来最大规模的文艺汇演。图为演出

现场，社区服务志愿者举行宣誓仪式。

□李维江 报道
学生在五莲县实验学校地理教室上课。
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