
聊城市“双百大城市”战略强力推进
棚户区改造扎实推进，惠民政策接连创造“搬迁奇迹”

今年以来，全市住建系统广大干部职工深入贯彻落实市委十二届四次全会精神，牢记加快城镇
化发展步伐的使命，敢于担当，攻坚克难，以城乡环境综合整治为抓手，千方百计加大城乡建设投
入，市政基础设施水平得到进一步提高，城镇功能日趋完善，人民群众居住生活环境条件明显改
善，城乡面貌显著改观。上半年全市城乡建设投入资金达到185 . 52亿元，同比增长85%，创历史最
高水平，为全年实现城镇化水平达到43%的目标奠定了坚实基础。

市城区充分发挥示范引领作用

上半年签订基础设施工程合同额超过10
亿元，目前完成投资近5亿元，是去年全年基
础设施投资的两倍多。12条主次干道和49条背
街小巷的改建、翻建任务基本完成，全部实
现提前竣工通车，市城区交通条件极大改
善。虽然今年安排的道路改造面大、量广，
给市民出行带来一定不便，但广大居民给予
了充分的理解和支持。他们发自内心地感谢
市委、市政府的英明决策，市民代表给住建
委送来了锦旗，使他们倍感振奋和鼓舞。市
城区23个重点工程项目建设进展顺利。伴随
滨河大道一期工程的竣工通车，徒骇河开发
建设的效果初步显现，成为展示江北水城形
象的一道亮丽风景线。能够容纳3万名观众的
市体育场工程进入全面收尾阶段，成为体育
公园的又一大亮点，填补了聊城市缺少大型
群众活动场所的空白。古城保护与改造工程
四大片区建设业已全面铺开，市民文化活动
中心内外装饰工程正在紧张进行。这些城建
重点工程将为城市建设、经济发展和市民生
活带来极为深刻的变化和影响。第一次面向
全球视野寻找规划大师，使南部新城正在成
为人们的聚焦热点，一座集办公、商住、文
化旅游于一体的现代化新城呼之欲出。以设
立凤凰湖旅游度假区为标志，南部新区大开
发、大建设的序幕已经拉开，市城区建设进
入了一个新的历史阶段。新区大开发，大大
提振了聊城人的精气神，人们对未来的发展
充满期待。

县(市区)紧跟市城区，加快发展

各县(市区)都把城镇化工作摆上了突出位
置，呈现出你追我赶、跨越赶超、竞相发展的
态势。上半年，全市新建、改造城市道路105万
平方米，新增城市园林绿化面积296公顷，新增
垃圾处理能力150吨/日。在此基础上，全市新
增城市建成区面积15 . 59平方公里，新增城市建

筑面积362 . 29万平方米。城镇化发展大大提速。

示范镇建设迈出坚实步伐

扎实开展“百镇建设示范行动”，实行了
领导班子成员一对一帮扶示范镇建设，各示范
镇基础设施功能不断完善，镇域框架进一步拉
开。上半年，新增建成区面积9 . 36平方公里，
新增道路长度57 . 1公里，新增绿化面积48 . 4公
顷，集中供热率增加4 . 6%，垃圾收运处理村庄
覆盖率增加18 . 6%；已完工投入使用6座污水处
理厂，在建3座污水处理厂。各示范镇普遍开展
了新型社区建设，至少安排2个以上的居住小区
项目，增强了小城镇的吸纳力和对周围村庄农
民的吸引力。示范镇建设向广大农民真实地展
示了城镇化发展的美丽图景。

棚户区改造强力推进

今年以来，聊城围绕建设“双百大城市”
战略目标，提出了“三年内全面完成棚户区改
造”的任务，把棚户区改造作为一项重大的民
心工程来抓，严格按照上级“五个确保”的要
求，即：确保群众得到实惠、确保资金及时到
位、确保优惠政策有效落实、确保改造工作规
范有序、确保分配过程公平公开，采取多种有
效措施，强力推进棚户区改造，有效改善棚户
区居民居住环境。2013到2015年，全市计划改造
328个棚户区，涉及98706户，拆迁面积2603万多
平方米。其中，2013年改造128个，涉及37648
户，拆迁面积1000多万平方米。今年以来短短
几个月的时间，全市共进行棚户区改造项目39
个，拆迁面积211 . 26万平方米，拆迁9993户，取
得了“开门红”。

(一)科学制定规划，认真组织实施。聊城市
政府要求各县(市区)按照三年完成棚户区改造任
务的要求，在进一步摸清底数的基础上，抓紧
组织编制本县(市区)棚户区改造规划和年度计
划，把目标任务落实到责任单位，具体到每个
项目或片区。棚户区改造规划和年度计划确定
后，抓紧制定棚户区改造项目实施方案，确保

规划和年度计划的顺利实施。具体实施过程
中，分清轻重缓急，把握工作节奏，优先改造
规模大、条件差、安全隐患严重、群众要求迫
切的集中片区，逐步解决零星分散片区。各县
(市区)按照国家有关规定制定棚户区改造拆迁安
置补偿方案，依法保护被拆迁居民的合法权
益，使拆迁安置工作得以顺利进行，使棚户区
改造工作得到顺利实施，使这项工程真正做到
顺民意，得民心、惠民生。

(二)争取资金支持，落实优惠政策。紧紧抓
住国家实施棚户区改造，给予政策支持的机
遇，千方百计多争取资金，推动工程顺利实
施。2011年，聊城市争取了上级棚改专项资金1
亿多元，2012年争取棚改专项资金1 . 5亿元，今
年到目前已经争取了棚改专项资金7148万元。
对国家和省制定的棚改优惠政策，确保落实到
位。对棚户区改造项目，免征城市基础设施配
套费等各种行政事业性收费和政府性基金，涉
及的经营性收费减半征收。

(三)精心统筹谋划，创新棚改方式。针对目
前大多数现存棚户区零星分散、单独运作成本
高、难度大的现状，该市采取将城市棚户区、
危旧房就近整合、项目捆绑的办法，进行统一
规划、连片开发、配套建设、系统改造。位于
城市较好位置的棚改项目，在保证居民安置的
前提下，适当安排建设商业、商务用房，为发
展服务业提供载体。远离城镇的棚户区，原则
上就地进行改造。确需异地改建的，将安置小
区调整到城市近郊或小城镇周边地区，以便利
群众生活。

(四)加强监督管理，确保棚改质量。加强对
棚改项目监管，严格履行工程建设程序，抓好

施工图审查、招投标、建设监理、质量监督和
竣工验收，确保工程质量。以中小套型为主设
计建设棚改安置房，同时在使用功能、配套设
施、节能环保、小区绿化等方面，与同一小区
内商品房保持标准一致，不让困难群众受歧
视。

(五)严格规范运作，真正安民惠民。在棚改
工作中，聊城市坚持把保障和改善民生放在首
位，最大限度地让利于民，全过程阳光操作，
切实把棚改工程建成民心工程、德政工程、廉
政工程。制定棚改方案特别是拆迁安置方案
前，事前征询并充分尊重群众意愿。严格执行
有关规定，确保各项保障、补偿标准落实到
位，保证困难群众住房条件得到改善。

新型农村居住小区迅速崛起

抓住聊城市实施“土地增减挂”的机遇，
各县(市区)普遍从自身实际出发，尊重农民意

愿，采取“宜楼则楼，宜墅则墅”的灵活政
策，加大了新型农村居住小区的建设力度。在
已建成380个的基础上，今年又有150个样式新
颖、功能完善、环境优美的新型居住小区正在
鲁西大地上迅速崛起，深受广大农民欢迎。

在大力推进城镇化发展的过程中，市住建
委坚持“围绕中心，服务大局”的工作方向，
牢牢把握“综合职能和牵头部门”的职责定
位，注重加强了宏观政策的研究和工作指导，
取得“事半功倍”的效果。今年以来，先后拟
定和起草了有关城镇化工作的一系列政策文
件，如《“双百大城市”战略实施方案》、
《城镇化工作考核办法》、《关于加快示范镇
建设的意见》、《关于市级领导联系、市直部
门帮包示范镇城镇化工作的通知》等等，这些
文件对推动全市城镇化发展起到了积极的指导
作用。坚持“百年大计，质量第一”的理念，
努力提高工作标准和工程质量。全面开放聊城
市场，提高了参与招投标企业的资质等级，明
确规定必须达到二级以上资质。提高了工程设
计和材料标准，今年新建道路结构厚度由原来
的54 . 5厘米增加到69厘米，翻建道路路基开挖
由原来的50多厘米达到120厘米。同时采用了高
性能的改性沥青，大大提升了道路的承载能力
和使用年限。广大建设职工发扬“特别能吃
苦，特别能战斗，特别能奉献”的建设铁军传
统，在地面50度的高温条件下，在高达180度的
沥青摊铺现场，处处可见建设者挥汗如雨的忙
碌身影，他们用自己的实际行动诠释了城建人
“埋头苦干，乐于奉献”的行业精神，展示了
广大建设者良好的精神风貌和跨越赶超、建设
美丽聊城的信心和决心。
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