
800里齐长城进入首批

文化旅游保护与开发项目
齐长城涉及我省8市及所属18个县

(市、区)，显露于地表的遗址总长度达到

398 .3公里……

中俄陆空联合军演

我军兵分七路万里“参战”
沈阳军区和俄中东部军区的超过1200

名中俄官兵参演。不到一月，中俄海陆空

的连续动作，引起各方高度关注……
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□记者 张国栋 白晓 宋弢 报道
本报胶州讯 一纸3万元的行政处罚决

定书，在检查1个多月后于近日送达胶州市
盛天置业有限公司。这并非因为执法单位工
作效率低，而是因为程序要求：4月底，胶
州市城乡建设局将次月检查计划报市机关效
能建设投诉中心备案，5月上旬在集中检查
时发现盛天公司违规施工，决定给予处罚，
并按规定告知企业7天内有权进行陈述和申
辩。企业放弃申辩后，城建局将处罚请示报
送投诉中心备案，6月13日分管副市长赵发
海核准签字，处罚方得以实施。对此次处
罚，盛天公司负责人表示：心服口服，尽快
整改。

这个程序是胶州市近年来推出的备案制
执法的要求。市机关效能建设投诉中心工作

人员高海涛告诉记者，备案制执法的核心
是：执法单位必须将检查计划报到中心备
案，不经备案审核擅自到企业检查的，视为
“乱检查”。3万元 (含 )以上或停产、停
业、吊销证照等影响企业正常生产的处罚，
须报中心备案并经分管市长把关，符合程序
的由分管市长签字后实施，不符合程序的坚
决打回。这就给执法者戴上了“紧箍咒”：
前不久，该市一执法单位由于没在规定时间
内进行备案就到企业检查，被中心以“乱检
查”通报批评，单位一把手被迫向市委市政
府作出说明，被取消评优评先资格。

胶州市委书记张德平认为，创造良好营
商环境，就是要处理好政府与企业的关系，
少“骚扰”企业是基本要求。胶州市在这方面
做足文章：除上述备案制执法外，今年又陆续

推出集团式执法和“三步式”执法等举措。
所谓“集团式”执法，在于最大限度降

低检查频次。今年起，胶州规定，执法单位
内部不同科室、不同事项的检查，必须采取
联合检查方式进行，同一单位不得以不同名
义对同一企业轮番检查。这一举措就使企业
检查频次降低80%以上。

检查数下来了，胶州又进一步推行“先
教育规范、再责令整改、最后依法处罚”的
“三步式”人性化执法机制，打造“轻则不
罚，恶者重罚，罚教并举”的执法环境。青
岛宏泰纸业有限公司因向饮用水源排放污
水，被胶州市环保局罚款10万元。但执法人
员并没有“忘记”企业，当获知南方有一项
既能解决污水排放问题又能增收的废浆回用
新技术，主动联系专利方人员前往“会

诊”，帮助企业上了新的污水处理设施。
胶州企业真切感受到了规范化、人性化

执法带来的好处。青岛顺德塑料机械有限公
司董事长赵桂旭是个“研发狂”，但以前却
疲于应付各类检查，“检查一次好几天不得
清净”，曾经还因不合理罚款闹上法庭。现
在检查少了，自己和研发人员有充足精力开
展 技术攻 关 ， 今 年 自 主 研 发 的 光 学 膜
BOPET生产线成功试产，打破了国外垄
断。

通过规范行政执法，胶州营商环境不断
优化。全市注册企业达14194家，数量列全
省各县(市、区)前茅，今年以来月均新增200多
家，注册成活率超九成。在青岛市纪委组织的
区市企业给政府效能服务评价活动中，胶州
综合好评率高达97 . 7%，列各区市首位。

□ 本报记者 李 振 王兆锋

企业不花一分钱就能进行节能改造，还
能坐享资源节约带来的收益，这不是天上掉
馅饼式的幻想。在山东，以此为核心内容的
合同能源管理已成为一整条产业链，每年可
为全省节约131万吨标准煤。专家表示，山
东是经济大省、能耗大省，拥有巨大的节能
减排市场空间，合同能源管理项目发展前景
广阔。

请来“能源管家”，

节能不花钱还可获利

改造前每小时30吨蒸汽白白排放，改造
后看不到一点蒸汽排出的迹象。7月17日，
记者在茌平信发华宇氧化铝公司氧化铝高压
溶出车间看到，经过节能改造的3号生产线
实现了蒸汽的零排放，这些变化在一年前是
不敢想象的。

据了解，氧化铝生产中产生的废蒸汽属
低温低压蒸汽，含有复杂物质成分，具有低
品位、易结垢等特点，容易造成节能环保装
备的损坏，几乎是节能改造的“禁区”，国
内外对这种废蒸汽的回收利用均无计可施。

在巨额费用和技术难度面前，信发华宇
的节能改造一拖再拖。直到去年山东荷能节
能环保科技有限公司针对信发华宇的实际情
况，量身打造了一套具有自主知识产权的氧
化铝废蒸汽余热回收利用设备，对其产生的

蒸汽余热实现了有效利用，年节能量达4 . 5
万吨标准煤。

“这项技术填补世界空白，已经申请了
多个国家的专利。”荷能节能公司总经理马
振北说，由于采用了合同能源管理模式，项
目的投入全部由荷能节能公司负责，信发华
宇不用投入一分钱资金，5年后整套系统的装
置及节能效益将全部归信发华宇所有。而项
目投产后，荷能节能公司通过项目运行所节
约的能源费用，就能收回投资并实现盈利。

山东节能服务项目全国最多，

年省标准煤百万吨

相对传统的节能减排模式，合同能源管
理是一次革命。节能服务公司为耗能企业量
身定做改造方案，提供所需资金及全程技术
支持，并从节能效益中回收投资、获得收
益；耗能企业则好比免费获得了一只母鸡，
只需一段时间内把部分鸡蛋让渡给节能服务

企业，此后母鸡及其所产的鸡蛋全都归自己
所有。

合同能源管理项目看重的，不仅是立竿
见影的当下效益，更是长远的经济和社会效
益。“去年在莱钢建设的余热发电项目现在
开始显现效果了。”山东鲁信能源投资管理
股份有限公司董事长张冰告诉记者，这个总
投资超过3亿元的大项目，年可提供高温高
压蒸汽34万吨，节约标准煤达10万吨，为企
业带来可观经济收益的同时，社会效益更是
不可估量。

当节能“有利可图”，合同能源管理在
我省的发展也随之步入快车道。“我省是全
国第一批进行合同能源管理的省份，现在仍
走在全国前列。”省节能办资源节约处调研
员梁振江介绍说，2011年来，我省已实施节
能服务项目453个，数量为全国最多。目
前，全省已注册节能服务企业284家，并培
育出高密蓝天、融世华、鲁信能源等一批较
有实力的节能服务企业。 （下转第二版）

□ 责任编辑 娄和军 廉卫东

□记者 魏 然 报道
本报济南讯 省政协党的群众路线教育实践活动启动以

来，在抓好学习教育的同时，坚持开门搞活动，通过请进来、
走出去等多种方式，广泛征求社会各界的意见建议，力求全
面、准确、客观、深入查找和整改省政协党组和机关党组在
“四风”方面存在的突出问题。

7月26日上午，省政协在济南召开部分市、县(市、区)政协
主席座谈会。17位市、县(市、区)政协主席畅所欲言，围绕贯
彻落实中央八项规定和开展教育实践活动的部署要求，抓好政
协机关建设、制度建设、作风建设和队伍建设，进一步加大抓
落实工作力度，建立政协联系和服务群众制度、形成反对“四
风”长效机制等方面，提出了许多有针对性的意见建议。省政
协主席刘伟在听取大家提出的意见建议后指出，成绩不讲跑不
了，问题不找不得了。广泛听取各方面意见建议，是省政协开
展党的群众路线教育实践活动的重要环节，是贯彻整风精神的
具体体现。大家以认真负责的态度从不同角度、不同层面，给
省政协提出了许多客观中肯、很有见地的意见建议，体现了大
家对政协事业的关心支持和对做好新形势下政协工作的热切期
望。我们一定要认真梳理研究好这些意见建议，能够解决的，
在这次教育实践活动中要立说立行，抓紧解决；需要进一步做
好协调、争取工作的，要积极反映和推动， （下转第二版）

省政协开门搞教育
广泛征求意见

备案制给执法者戴上“紧箍咒”
胶州规范行政执法优化营商环境，今年以来月均新增注册企业200余家

合同能源管理撬动绿色财富
◆用能单位和节能服务企业双赢 ◆全省每年节能131万吨标准煤 ◆融资不易缺乏管理成瓶颈

新华社北京7月28日电 审计署官方网站28日发布消息
称：“近日，根据国务院要求，审计署将组织全国审计机关对
政府性债务进行审计。”此前，审计署已先后两次组织对地方政
府性债务进行了审计。业内人士认为，这次审计署并未强调“地
方”，预计将对中央和地方政府性债务首次进行全面审计。

2011年，审计署首次组织对地方政府性债务进行了全面审
计。审计发现，截至2010年底，除54个县级政府没有政府性债务
外，全国省、市、县三级地方政府性债务余额共计107174 . 91亿元。

继这次“普查”之后，2012年至2013年审计署又组织对36个地
方政府本级2011年以来政府性债务变化情况进行了“抽查”。审
计发现，经过两年时间，上述地方政府债务余额增长了12 . 94%。

这两次审计结果，审计署均向全国人大常委会进行了报
告，也向社会进行了公告，引起各方高度关注。今年6月，一
些全国人大常委会组成人员在审议审计报告时提出，地方债
风险不容忽视，关键要摸清底数，加强监管。

今年6月，审计署审计长刘家义代表国务院向全国人大常委
会作审计报告时建议，加强地方政府性债务管理，清理规范融
资平台公司，抓紧建立和完善地方政府性债务规模管理和风险
预警机制，实现对地方政府性债务的全口径管理和动态监控。

审计署将对政府性债务
进行全面审计
地方债风险不容忽视

□新华社发

除了亚军，收获的还有希望
◆4：3胜澳大利亚队，国足夺亚军 ◆“6·15惨案”后，国足用进球完成自我救赎

 文 体·7版
7月28日，国足踢出了东亚杯开赛以来最精彩的一场比赛。图为中国队球员与球迷共同庆祝胜利。

山东防汛Ⅳ级应急响应启动
◆近3000座小型水库溢洪 ◆招远一小型水库溃坝 ◆阴雨连绵困扰夏粮收购

 今日关注·3版

全国地产景气指数

进入“红灯”区
◆红灯即进入过热发展区间

◆“空城”与“地王”并存

上 半 年 全 国 房 地 产 开 发 投 资

3 6 8 2 8 亿 元 ， 同 比 实 际 增 长

20 . 3%，其中住宅投资增长20 . 8%

 国内新闻·5版

□CFP供图

■甘肃定西地震七日祭

悼念，是为更好前行
7月28日，甘肃省定西市，岷县群众晚上在当归城广场为

地震死难者点蜡烛默哀祈福。岷县漳县6 . 6级地震，共造成95

人遇难，1300余人受伤。
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