
临沂：创造老区人民幸福美丽新家园

4月18日上午，四五级的东北风呼呼地刮着，临
沂大剧院的建设工地却是一派繁忙景象，伴着机器轰
鸣，建设者正在紧张地进行施工。这是临沂市加快文
化产业发展、深化文化体制改革的一个生动写照。

文化是一个城市的灵魂，也是一个城市赖以发展
的不竭动力和精神支柱。

近年来，临沂确立了文化立市思想，提出了建设
经济文化强市的奋斗目标，坚持以深化文化体制改革
为动力，在全国创造了文化综合执法的临沂模式，成
为全国、全省文化体制改革先进地区；坚持以打造文
艺精品为龙头，整合红色文化资源，弘扬沂蒙精神，
铸造城市文化品牌，文化扮靓了蒙山沂水，彰显了大
美临沂的无穷魅力。

哪里有改革，哪里就有文化发展的新气象，体制
改革让临沂在文化发展上抢占了先机。为促进全市文
化产业发展和文化事业繁荣，临沂市在全省率先进行
了文化体制改革，构建起全新的文化管理运行框架，
先后荣获“全国文化体制改革先进地区”、“全省文
化体制改革先进市”称号。临沂市作为全国、全省文
化体制改革的先行者，改革促生了文艺精品创作的大
繁荣大发展。通过文化体制改革，临沂文化的“声
音”越来越强，文化生产力得到深度激活。

临沂把大力发展文化产业作为调整经济结构的重
要内容，积极推动文化资源优势向文化产业优势转
化，软实力变成了实实在在的竞争力。积极引导社会
资本以多种形式投资文化产业，加快推进重点文化产
业项目建设，培育一批核心竞争力强的骨干文化企
业，不断增强文化产业的创新力和竞争力。在资源整
合的基础上，临沂市重点规划了十三大文化产业园
区、十一大文化产业基地、七大文化产业集团和“一
个中心、八个组团”的全省红色文化聚集区，促进了
文化产业的集约化、规模化发展。同时，以重大节会
为载体，大力开发历史文化资源，形成了书法、兵
学、商旅、民俗文化等特色文化大格局。文化产业保
持每年40%多的增长速度。

实施文化惠民工程是临沂市发展文化事业和产业
的重要一环。临沂市相继投资60多亿元，在沿河建立
了50处文化广场，在城市最好地段，规划建设了科技
馆、图书馆、文化大厦、广播电视发射塔、中国书法
城、临沂兵法博物馆、文化艺术中心、博物馆新馆、
临沂大剧院等一大批重点文化设施和文化标志性建
筑。实现新博物馆、图书馆、艺术馆全部免费开放，
让千万沂蒙人民真正享受到文化发展的成果，提前一
年多完成全市180个乡镇综合文化站建设任务，建成
农家书屋近3000个。

文艺精品是文化发展成果的积累和文化繁荣的重
要标志。国内首部水上红色大典《蒙山沂水》、电视
连续剧《沂蒙》、电影《沂蒙六姐妹》，均获国家级
顶尖大奖。一批批在临沂文化发展中具有里程牌意义
的文艺精品力作相继问世，形成了独具特色的“沂蒙
红色印象”，大大提升了临沂的知名度和美誉度，铸
就了一张张靓丽的城市“名片”。

临沂市按照“让城市更美丽、让市民更幸福”的
工作理念，从基础做起，从改善市民居住环境、改善
城市服务设施入手，全面加强城市绿化、道路改造提
升、交通设施配套等设施建设，“创建文明城市，打
造宜居临沂”成为临沂创建文明城市最鲜明的主题。
目前，紧紧围绕巩固全国文明城市创建成果这一主
题，以提高市民幸福指数为目标，临沂正在深入开展
各项国家级先进城市创建活动，不断完善长效机制，
确保2014年继续蝉联全国文明城市称号。

“来了有两个月了，这里安全又卫生，还有热水

热饭，一天才要一块钱，住着挺舒心，就像在家

里。”4月17日下午，在临沂市“一元公寓”，正准

备去物流市场上班的苍山籍进城务工人员王常新告诉

笔者。

一元公寓是临沂市专门为务工人员打造的零工市

场，建设投资2000多万元全部由政府负担，一年运转

费用300万元也由政府补贴，这在全国是首例。务工

人员住宿一天一块钱，每顿饭只需花3到5块钱就能吃

饱，并能免费享受培训、中介、维权等服务。市场运

转一年已吸引了29万人次的外来务工人员入住、求

职。

不光一元公寓，农村学生热水热饭工程、蛋奶工

程、儿童福利院、残疾人康复中心……笔者在沂蒙革

命老区临沂市采访，一个个项目走下来，笔者心里暖

意融融。这些温暖民心的工程不断在临沂生根开花，

让那些曾经游离在城市边缘的人们，在这座越来越光

鲜的城市里也拥有了温暖的家，使这座老区城市充满

了浓浓的人文关怀。这里没有“爱的沙漠”，只有温

暖人心的力量在荡漾。

打造温馨城市，营造宜居环境，已成为临沂市民

生乃至整个城市建设的着力点。临沂是相对欠发达地

区，然而临沂在民生建设上却不遗余力，倾注真情实

感，投入真金白银，“用财政的钱做好保民生的工

作”，保障和改善民生工作红红火火，走出了一条革

命老区科学发展、民生改善、社会和谐的新路子。

“十一五”时期临沂市用于民生领域的投入达453亿

元，年均增长32%；2012年，全市民生支出共计224 . 36

亿元，同比增长23 . 48%，占财政支出的64 . 29%。幸福

写在了每一位老区群众脸上。

从2012年1月1日起，临沂市投入3000多万元，在

全市敬老院启动“蛋奶工程”，全市集中供养的“五

保”老人每人每天都能得到一袋牛奶、一个鸡蛋。目

前全市已建成一级敬老院79处，已有8个县区敬老院

实现县级统筹；按照愿进全进的原则，所有符合条件

的“五保”老人全部纳入集中供养范围。与此同时，

临沂市将所有县区全部纳入国家新农保试点，比国家

规定时间提前一年半实现城乡居民养老保险全覆盖。

截至目前，临沂市参保群众达到552万人，累计为城

乡老年人发放养老金6 . 7亿元。

城乡居住条件稳步改善。全市保障性住房共开

工建设2 . 25万余套，开工率达到116 . 5%；城市棚户

区改造开工14151户，完成省下达计划的118 . 9%。

城乡居民就业大幅增加。2012年新增城镇就业16 . 2

万人，完成年度计划的202 . 5%。各类教育均衡协调

发展。小学、初中适龄儿童入学率和巩固率均达
100%。

为让老区群众分享更多财政“蛋糕”，临沂市将

继续加大民生投入，今后五年建设经适房5 . 1万套，

新建农村住房50万户。按照计划，今年临沂市将建成
3处大学生创业平台，每年实现新增就业23 . 6万人；

大病救助市级达到2万元，县级不低于1万元；大办全

民受益的教育和全民共享的文化，完成投入60个亿补

齐老区文化欠账；所有乡镇全部建成为民服务中心，

打造为民服务品牌。

“你看俺村，不光主街，今年连副街也
硬化了，还修了排水沟，安了路灯，村内外
绿荫成行成片，看着真是让人心情舒畅。”
郯城县郯城街道十里堡村村民郁波站在村头
自豪地告诉笔者。像十里堡村这样的变化，
正是临沂市大力推进生态文明建设，努力建
设美丽宜居临沂的一个生动缩影。

“山水沂蒙”是临沂的宝贵优势和品
牌。临沂市正确处理经济社会发展与生态文
明建设的关系，牢固树立尊重自然、顺应自
然、保护自然的生态文明理念，以“两型”
社会建设试点为契机，着力推进绿色发展、
循环发展、低碳发展，加快建设生态临沂、
美丽临沂，让临沂的“水更清、山更绿、天更
蓝”，让人民群众生活得更舒适、更美好。

全面启动生态临沂建设，召开了高规格
的生态临沂建设大会，出台了《关于建设生
态临沂的决定》，从生态经济、生态环境、
生态文化等方面全面推进生态临沂建设，生
态文明水平进一步提升。在全省17市中第一
个与省环保厅签署了《环境保护战略合作框
架协议》。

围绕建设全省“江河湖泊休养生息示范

区”、“空气质量明显改善先行区”的目
标，着力打好城区空气质量改善、中心城区
水质保障、饮用水源地安全保障三场攻坚
战，共实施18类91项重点工程，治理各类污
染点源1969个，取得显著成效。城区可吸入
颗粒物、二氧化硫、二氧化氮平均浓度分别
下降13 . 3%、30 . 6%、9 . 4%，空气质量改善幅度
居全省第一，“蓝天白云、繁星闪烁”天数
明显增加；国控8个、省控9个、市控42个重
点河流断面水质达标率分别提升到93 . 2%、
88 . 3%、92 . 9%，中心城区水质保障15个考核
断面综合达标率提升到93 . 5%；29条河流水
质全部达到恢复鱼类生长要求；9大类25个
饮用水源地保护工程项目全面完成，水质稳
定达标。

城水相依的特色，是临沂市打造生态宜
居城市的基础和优势。经过几年的努力，临

沂滨水生态城的框架已经拉开，特色日渐鲜
明。以中心城市为主体，对两系(沂河、沭
河)、九河(祊河、涑河、青龙河、柳青河、
陷泥河、李公河、汶河、汤河、分沂入沭)
加大整理力度，形成了多层次、可贯通的水
网系统。按照建设“大水城”的目标，完成
了刘家道口枢纽工程，沿沂河东岸沂水至郯
城，沿祊河到平邑，沿汶河到蒙阴建成330
公里的滨水道路连线，形成城乡一体、水路
一体、防洪安全与生态保护一体的滨水新
城。

为实现今年城区空气优良天数同比增长
10%以上，颗粒物、二氧化硫、二氧化氮三项
主要污染物浓度明显下降，临沂市制定了高
排放车区域限行等十项措施，开展“为蓝天
洗尘行动”，着力降低城区空气颗粒物含
量，严格控制PM10和PM2 . 5浓度。

自2009年以来，临沂市把城乡环境综合
整治作为生态文明乡村建设的基础工程，在
连抓三年的基础上，今年又作出了“再抓五
年，把全市7000多个村居环境再整一遍，全
面巩固提升整治效果”的部署。按照新的
“五化”整治标准，目前该市村居“五化”
达标率达到77 . 6%。如今临沂的乡村，大街小
巷硬化，房前屋后绿化，村内干净整洁，幸
福指数增强，村民高兴地说：“环境整治变
样了，街净了，路畅了，村绿了，灯亮了，
乡村与城里一样了。”

根据市委、市政府确定的生态文明市建
设目标，到2015年，临沂将初步建立天蓝地
绿水清气爽、资源环境承载力相协调、人与
自然和谐友好的生态环境体系。全市空气质
量优良天数高于全省平均水平；森林覆盖率
达到35%以上，城市人均绿地率达到20平方
米；全部河流恢复鱼虾生长，水功能区达标
率不低于75%，水土流失治理率达70%，饮用
水源地水质全部达到100%；主体功能区划达
到全面实施；生态功能区纳入法制化管理轨
道。初步建成全省生态文明和“两型社会”
建设示范区。

民生为先：

凝聚幸福正能量

美丽临沂：打造生态宜居城

文化强市：

奏响沂蒙最强音

昔日老区展新姿

白塔街文化庙会上的文艺演出

世界杯滑水赛

电视剧《沂蒙》

临沂王羲之故居里学习书法的孩子

滨河地带成市民休闲娱乐最佳去处

大官苑社区居民乔迁新居

城乡盛开“文明花”——— 社区小舞蹈家

国家级城市湿地公园美丽的滨河景观
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