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4月7日下午，青岛市
市长张新起在“博鳌亚洲
论坛2 0 1 3年年会”的“城
市化的质量”分论坛上表
示，现在青岛常住人口中
农民工有150万左右，这部
分人在国家的户籍制度等
一系列与户籍捆绑在一起
的政策没有完全清晰化的

情况下，作为地方政府应该给他们回报。张新
起还说，目前关于城镇化的问题涉及到的方面
比较多，包括土地问题、户籍问题，还有教
育、医疗保险各方面的同市民化。

推进城镇化，核心是人的城镇化，有序推
进农民变市民，与市民享有同样的公共服务。

如果2亿多农民工始终无法融入城市，一边是高
楼林立，一边是棚户连片，就不会真正实现人
的城镇化。

必须注意到，城镇化过程中最大的风险来
自人群的分化。人的问题处理不好，城镇化过
程也必然出现不和谐音符。公共资源出让，收
益必须合理共享，以免拉大贫富差距，在城市
内部形成新的二元结构。说到底，人的城镇化
可以体现为农民工向城市人的过渡，农民工权
益向城市人权益看齐的过程。

现实中，农民工问题并未完全破题。城市
生活无保障的市民有低保，而农民工无论在城
市里的生活多艰难，都没有低保。现有的户籍
制度，连同附着在户籍上的种种福利待遇，就
像一条深深的鸿沟，此岸是农民，彼岸是市

民，致使生活在城中的农民工倍感尴尬。
中国的城市化率已经突破52%，但如果按

户籍人口算，城里人实际只有35%。农民进城
工作，但无法享受与城里人相同的教育、医
疗、养老待遇，这需要改变。农民工市民化，
需要打破户籍藩篱、城乡二元结构，这也是公
平正义的要求。党的十八大报告提出要保障社
会公平正义，逐步建立以权利公平、机会公
平、规则公平为主要内容的社会公平保障体
系，努力营造公平的社会环境，保证人民平等
参与、平等发展权利。

这需要坚实地迈开第一步。城市建设需要
农民工，他们才进入到城市，他们对城市作出
了贡献，他们的存在不可或缺，所以应该给他
们回报。比如说医疗保险、孩子上学等方面，

要让他们的孩子属地化上学，让他们可以加入
医疗保险。只有满足了人的基本需求，农民工
才能获得城市归属感，城镇化质量才可再言提
升。

实现人的城镇化，非一朝一夕之功；满足
农民工的基本需求，也不可追求一步到位。但
地方政府有能力做到的是，城镇化的硬件建设
与人的基本需求协调发展，前者每向前一步，
后者的问题就能解决一步，消除二者之间的速
度差与时间差。

实现人的城镇化，满足人的基本需求只是
第一步。我们必须集中大量的资本、人力和物
力，调动多方面资源，也必须在相关政策、制
度的制定上提供有力保障。

许小年：所谓“有序竞争”是自相矛盾
的，竞争从来都是无序的，特别是在创新经济
中。创新破坏现有市场秩序，如苹果冲垮诺基
亚，京东“搅局”家电销售业。在旧秩序的崩
坏中，新秩序逐步建立起来，直到下一波创新
出现。竞争不必有序，合法就行。高喊有序竞
争的，不是缺乏自信的企业，便是借维护秩序
寻租的官员。

韩志国：增加交易成本的政策都不是好政
策。降低交易成本、减少交易费用是政府的重
要经济功能，有些房价调控政策之所以南辕北
辙，是因为每项政策都在提高交易成本进而增
加交易费用。在刚需和供求失衡的条件下，这
些提高的交易成本和增加的交易费用必然向房
价转嫁，从而就必然促进房价上涨。

南方周末：谈文化，谁理你啊？我们的聊
天能力正在快速衰退中。我们聚会最常见的是
吃饭喝酒、看电视、到KTV唱歌，这些形式
都不需要跟别人聊天。人与人之间聊不起来，
一部分源于文化生活的贫乏。谈书谈音乐会，
谁理你啊？一不小心，话题就朝别人的隐私上
走去：婚姻、小孩和薪水。

广州日报：中国人，你怎么啦？最近，一
部《泰囧》火了清迈游，宁静的泰国北部已被
中国人挤爆。可当地旅游局的官员却忧心忡
忡。原因是清迈当地居民集体投诉。现在街上
到处可见中国人随地吐痰，妈妈给孩子在街边
把尿，在寺院大呼小叫等。很多酒店半夜12点
把喧哗的中国客赶出来，宁可赔钱。

崔永元：北京400万辆，东京纽约各有800
万辆却没有北京堵，这显然不是车多少的问题。
现在听到的方案都是准备拿私车开刀，我反对！
应该先向道路管理部门开刀，第二刀交通管理
部门，第三刀公交规划实施部门，第四刀收费
站——— 人类早就有无阻碍交通的收费方式。还
有，第五刀特权车。好刀要用在刀刃上！

创业家杂志：雅虎近日3000万美元收购一
名少年的移动阅读应用Summly。以雅虎的研发
技术，开发一个Summly的APP必定不难，为啥
要收购？在国内，有创意的小团队在创业中，他
们的梦想不是被巨头看上，而是如何不被腾讯、
网易等巨头注意到，那往往意味着灭顶之灾。

摘星手010：祝华新在中国青年报发问，
对苹果的批评愈演愈烈，但更多中国人关注的
是空气、饮用水、奶粉、药品、饮料、白酒这
样一些日常生活起居的消费质量。如果我们把
与苹果较劲的热情，也用到整治奶粉、地沟
油、水污染、空气污染、食品安全上，该有多
好？二者孰轻孰重，不言自明。

(王晓亮 辑)

■ 博 报

4月3日，正准备下地去干活的村民
郭藏盼，得知了自己已“死亡”的消
息。在河北深州农村信用联社一份核销
贷款文件里，与他一起“死亡”的，还
有副市长、公安局副局长等43人。另有
15人“失踪”。58人涉及贷款额约250万
元。

目前，涉事的三名信用社主任已被
停职配合调查。一名深州信用联社内部
人员介绍，近两年都有核销任务，这个

过程中，看程序都对，但其实大有玄
机。记者采访发现，在核销清单中，公
职人员和村干部比例很高。

网上爆料称，对于位高权重的人，
信用社主任以核销贷款送人情，没权没
钱的借款人送给信用社主任20%到30%的
礼便予以核销。曝出的核销清单上的人
大多数都有偿还能力，其中有的位高权
重难追讨，甚至有的有抵押物也被核
销，从而逃避债务。

作者/唐春成■ 漫 画

满足基本需求是“人的城镇化”第一步
□ 本报评论员 邵方超

干好基层工作，干部是最大资源，纪律是根本保
障。

多年发展，乐陵已成为德州的某个层面上的“标
兵”，但要清楚，我们最大的实际仍然是“追兵”；而
且，这一定位，就德州范围来说要持续几年，在全省范
围看很可能是十几年。乐陵我们还是在较低基数上的跨
越，经济总量特别是人均水平还未真正牢固地跻身于德
州一流之列；我们的乡村公路、文化医疗教育等方面的
民生社会事业建设仍然需要补课。

我走访了所包的困难群众；我现场查看了某些岗位
的工作和值班情况。我深切感到，发展的巨大压力和无
比紧迫，更感受到用严明的纪律推动跨越发展的重要性
和必要性。党纪工作必须长期抓、经常抓，要踏石留
印、抓铁有痕。

用严明的纪律推动跨越，必须“有法可依”。要通
过逐步探索建立科学的工作制度，着力营造公开、公
平、公正的氛围和环境，真正为干事创业的人搭建起展
示风采的舞台。只有这样，我们最可珍惜的干部资源才
能被最大限度地激活，才能把“有为有位、以为定位”
的用人理念转化为现实的推动力，才能让更多的优秀人
才发挥出更大的创造力。

用严明的纪律推动跨越，必须“执法必严”。我们
很多纪律和制度，出台前“掷地有声”，出台后“落地
无痕”。商鞅“立木赏金”而变法大成。因此，纪律和
制度落实到位才有“生命力”，才是“硬道理”。工作
推进中，不在于我们搞了多少名堂、定了多少条条，关
键在于领导干部是否能够身体力行、率先垂范。如果我
们自己都不能遵守规章制度，又怎能让基层干部群众信
服和跟随我们去遵纪守法？我们又怎能在全社会倡树起
新风正气？

用严明的纪律推动跨越，必须“违法必究”。有责
不究是所有不正之风、不良现象的祸根所在，久之必导
致歪风盛行、正气不申，使广大干部群众失去信心甚至
随波逐流。只有使少数违法乱
纪的人受到应有的惩罚，才能
使大多数遵纪守法的人得到公
正的保障。

(作者系乐陵市市委书记)

纪律和制度落实到位

才有“生命力”
□ 鄂宏达

◆ 很多纪律和制度，
出台前“掷地有声”，出台
后“落地无痕”。纪律和制
度 落 实 到 位 才 有 “ 生 命
力”，才是“硬道理”。
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