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李克强同志参加山东代表团审议

李克强鼓励袁敬华代表要把特殊教育工作做好。 □ 记者 房贤刚 报道

山东代表热情邀请李克强到山东视察工作。 山东代表争先恐后与李克强握手。

李克强与代表们合影后步入人民大会堂东大厅参加审议。

李克强鼓励孙丕恕等山东企业代表努力提高核心竞争力。

李克强来到人民大会堂与代表们一起审议政府工作报告。

孙京涛 李忠运 胡伟

□ 本报记者 吴允波
贾瑞君 魏然

“农民工长期漂在城市，因不
能融入城市而长期生活在没有希望
之中，那怎么得了？”3月5日，在
小组讨论中，中央农村工作领导小
组副组长、办公室主任陈锡文委员
说，根据统计，目前农业户籍人口
8 . 6亿，农村常住人口6 . 4亿，这
就意味着2 . 2亿农民工进了城但没
有落户。随着城镇化的加速，每年
还将有2000万农民工涌入城市。
“我们城镇化搞了30年，没有让进
城农民工融入城市变成市民，是一
笔很大的欠账。”

如何帮助农民变市民？陈锡文
认为，首先要给他们创造更多的就
业机会。陈锡文举例说，2008年经
济形势不景气，当年就有2000多万
在城市打工的农民工返回了农村。
今后还将有上亿的农民进城，经济
发展不会一帆风顺，将来很可能还
会遇到经济不景气的情况，如何保
证他们有业可就？陈锡文建议，目
前民营经济吸纳了90%的进城农民
工，今后必须大力发展以民营经济
为主的中小企业，为进城农民工
“储备”更多的就业岗位。

“一项针对农民工住房的权威
调查显示，52%的人住在用人单位
提供的集体宿舍（包括建筑工地的
工棚或者板房），47%的人租住在
打工地附近的城中村，拥有自己住
房的仅为0 . 7%。其中，缴纳住房
公积金的仅有3%。”陈锡文说，
安居才能乐业，目前进城农民工的
居住状况十分糟糕。要想留住进城
农民工，住房是一个绕不开的坎。
“每个城市都应该采取相应的对

策。比如多建廉租房租给他们，让
进城农民工能安定下来。”

再就是进城农民工社会保障匮
乏，陈锡文说，根据调查，进城农
民工加入了城镇养老保险的为
16 . 4%，加入城镇医疗保险的为
1 8 . 6 % ， 加 入 失 业 保 险 的 为
9 . 4%，加入工伤保险的为27%。
80%的农民在城里工作，但没有社
会保障。根据测算，如果把各类社
保给农民工全部缴纳，用人单位每
月要缴纳516元，农民工个人每月
要缴纳166元。全国算起来，每年
大概需要一万亿元。“由于历史欠
账太多，如何解决农民工社保问
题，是摆在我们面前的一个难
题。”

报告中指出，现有1260万农村
户籍孩子在城市接受义务教育。陈
锡文说，这些孩子中，80%进入了
父母工作地所在的公立学校。大量
农村孩子涌入，导致城市学校捉襟
见肘，无法满足需求。而根据数据
统计，目前义务教育阶段学生总量
为1 . 5亿人，其中农村学生1 . 25亿
人，城镇的学生2500万人。目前
10%的孩子跟随父母进了城，就让
城市的学校难以接纳。今后随着工
业化、城镇化进程的加快，还有大
量孩子进城，那城市该怎么办？随
迁孩子的上学问题，不得不引起高
度关注。

陈锡文动情地说，农民工为城
市建设作出了巨大贡献，城市也离
不开他们，理应让他们融入城市，
成为城市的一员。目前的就业、住
房、社会保障、子女入学等问题，
还阻碍着进城农民工的“城市
梦”。

(本报北京3月5日电)

■高端访谈

全国政协委员陈锡文———

农民变市民
要过四道坎

□ 本报记者 张子扬 张国栋
李占江

食品药品安全牵动着人们的神经。
正视矛盾和不足，摒弃“头痛医头、脚痛
医脚”的片面治理模式，人们热切期待，
食品安全问题能从根源上得到解决。

“多龙治水”有望终结

“食品安全事件频频发生，有政府
监管不力的责任。”曹县磐石办事处五
里墩村党支部书记王银香代表说，根据
法律规定，目前我国的食品安全实行分
段管理体制，多个部门分别对食品的生
产、流通、餐饮服务等环节进行监管。

据不完全统计，涉及到食品安全管
理职能的，有工业和信息化部、公安
部、农业部、商务部、卫生部、国家工
商总局、国家质检总局、国家食品药品
监管局等17个部门。王银香说，多部门
共管的弊端是难以更高效、更低成本地
解决食品安全监管问题。

辽宁省盘锦市食品药品监督管理局
局长岳泽慧委员建议，政府设立统一的
食品监管机构，将各部门的职能统一起
来，并实行从中央到地方的垂直管理体
制，全面负责从田间到餐桌的食品监
管。既可以避免多头管理弊端，也可以
遏制地方保护主义。

归口一个部门监管的愿望即将随着
“大部制”改革变为现实。国家工商总
局局长周伯华委员3月4日在接受采访时
说，通过机构改革，食品安全将实现“一
件事情由一个部门监管”。他透露，由于
食品安全问题涉及的流程比较长，从生
产环节、加工环节、流通环节到餐桌，即
使由一个部门去管理，也需要其他相关
部门的监管。将来的管理模式是一个部
委主管，与相关部门共同努力协同配
合，食品安全问题一定会得到改善。

加大惩处违法企业力度

商业道德下降是食品不安全的一个
重要原因。东营市蜜蜂研究所所长宋心

仿代表说，目前我国允许生产使用的食
品添加剂多达2300多种。这些食品添加
剂在改变食品口感、色泽、形态及延长
保质期的同时，也给食品安全带来不同
程度的危害。随着科技的进步，应该重
点关注这些添加剂的副作用。

岳泽慧认为，当前食品安全事件的
突出特点是违法成本低，而维权成本大。
对于大企业来说，数万元的罚款就如“隔
靴搔痒”；而那些违法的小作坊，纵然落
网被查封，也能快速改弦更张“重生”。处
罚机制偏软，罚款额度不高，指望商家自
觉守法就成了奢望。他说，我国应该进一
步提高对违法企业的惩罚力度。

宋心仿提出，加大对违法企业惩处
力度，公示违法企业黑名单。进入黑名
单，一处失信，全国受阻，再也进入不
了这个行业。

建立食品安全追溯体系

滨州市市长张光峰代表提出，要想
确保农产品安全生产，必须建设农产品
预警体系，探索建立高端农产品交易平
台。建立一条为农民服务的信息高速通
道，向农民提供全国主要农产品种植面
积和市场价格分析预测等信息，对供给
过大或出现问题的农产品及时预警，从

而保障农业增产、农民增收、农产品安
全。滨州市计划在2013年实现农产品预
警体系在全市农村范围内全覆盖。

滨州畜牧兽医研究院院长沈志强代
表和青岛农业大学科技处副处长、山东
布莱凯特黑牛股份有限公司董事长董雅
娟代表认为，确保食品安全，应该从源
头上抓起，重新设计产业模式，以实现
“全链条”监控。

“养殖种植分散在千家万户，产业化
和标准化程度低。这是建立食品安全追
溯体系的难点之一。”董雅娟说，要打造
大批农业产业化龙头企业，他们一方面
组织农民生产和销售农副产品，一方面
从源头上控制农产品、食品安全，建立一
条完整的食品安全生产供应链，如此，食
品安全追溯体系才能真正建立。为什么
要抓企业？因为农副产品的环节太多，政
府一家一户管根本不可能管过来。怎么
抓？不能光抽鞭子，还得给甜枣吃。要从
政策上让其收益和付出成正比。

沈志强认为，食品生产应进行变
革，当前流行的“公司+农户”模式存
在风险较难控制问题，可以走“公司+
农场（或基地）+合作社”的新路。这
样做的好处是，合作社既可以保证种植
养殖户的利润，也可以约束其行为。

（本报北京3月5日电）

摒弃“头痛医头、脚痛医脚”的片面治理模式，代表委员建议———

全链条监控保食品安全 □记者 魏然 吴允波 贾瑞君 报道
本报北京3月5日讯 今天下午，全国政协委

员、中共中央对外联络部部长王家瑞在参加中共界
别小组讨论时说，目前中国经济总量已达到世界第
二，应充分认识到新形势下面临的机遇和挑战。

王家瑞说，政府工作报告的容量很大，落实起
来有一定难度，新一届政府应该充分认识到新形势
下面临的机遇和挑战。

“最大的变化，是中国已经不是十年前提出战略
机遇期时候的中国了。正如十八大报告所讲，其内涵
和条件已经发生了变化。”王家瑞认为，当时美国和
西方国家反恐是第一大目标，主要精力都用来对付
恐怖分子，另一方面那时的中国没有像现在发展的
速度那么快，相比之下没有引起国际上那么多的关
注。“现在不行了，一个硬指标——— 中国经济总量达
到世界第二，老大对老二就难免产生想法。”

“现在面临的问题是我们应该怎样看待这件事
情。”王家瑞说，首先要正确看待中国实际的经济
总量和实际发展质量，我们和美国、日本等相比，
还差得远，因此始终要谦虚谨慎、避免浮躁，要看
到我们面临的周边和外部环境还不宽松。政府工作
报告中所提出的举措，一定要一条一条地办，一件
一件地实现，继续走中国特色发展之路，一步一步
实现我们的目标和梦想。

王家瑞说，政府工作千头万绪，大家有一个共
同的趋向，那就是，中国要实现伟大复兴的梦想，
必须抓住机遇期不放松，同时要处理好和改革、发
展、稳定的关系。

中联部部长王家瑞：

必须抓住机遇期不放松

新华社北京3月5日电 记者从解放军总部有关
部门了解到，今年我国新增国防费主要用于四方面
用途：

一是适应推动国防和军队建设科学发展，加快
转变战斗力生成模式的需要，适当增加高新武器装
备及其配套设施的建设投入。

二是推进部队后勤基础设施建设，改善官兵工
作生活条件。

三是适应国家经济社会发展情况，缓解物价上
涨影响，适当调整部队维持性费用。

四是推动反恐维稳、抢险救灾等非战争军事行
动能力建设，提高部队应对多种安全威胁、完成多
样化军事任务的能力。

根据提交第十二届全国人大第一次会议审议的
预算草案，2013年我国国防费预算为7201 . 68亿元，
比上年增长10 . 7%。

新增国防费
主要用于四方面用途
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