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美国财政将跌“悬崖”？

今日午夜前且看分晓
美国政府的债务高达16万亿美

元，“财政悬崖”一旦发生，美国

明年上半年经济将陷入衰退……

大量民商事诉讼

明年将“一锤定音”
新修订的《民事诉讼法》将于

2013年1月1日起正式施行，小额

案件将实行“一审终审”……

今日关注3 6 国际新闻·观点

年度十大流行语发布

“正能量”“最美”当选
流行语承载着13亿中国人纠结

的情绪和复杂的诉求……

 山东男篮遭遇五连败

新华社石家庄12月30日电 中共中央总
书记、中央军委主席习近平近日到河北省阜
平县看望慰问困难群众，考察扶贫开发工
作。他强调，消除贫困、改善民生、实现共
同富裕，是社会主义的本质要求。对困难群
众，我们要格外关注、格外关爱、格外关
心，千方百计帮助他们排忧解难，把群众的
安危冷暖时刻放在心上，把党和政府的温暖
送到千家万户。

29日下午，习近平冒着零下十几摄氏度
的严寒，驱车300多公里来到地处太行山深
处的阜平县。阜平是革命老区，是当年晋察
冀边区政府所在地。阜平县也是全国重点贫
困县。习近平对老区干部群众十分挂念，元
旦前特地来到这里看望。

抵达阜平县后，习近平连夜听取了河北
省、保定市、阜平县经济社会发展特别是扶
贫开发工作的汇报。他表示，革命老区和老
区人民为中国革命胜利作出了重要贡献，党
和人民永远不会忘记。改革开放30多年来，
我国人民生活水平总体上发生很大变化。同
时，由于我国还处在社会主义初级阶段，还
有为数不少的困难群众。全面建成小康社
会，最艰巨最繁重的任务在农村、特别是在
贫困地区。没有农村的小康，特别是没有贫
困地区的小康，就没有全面建成小康社会。
中央对扶贫开发工作高度重视。各级党委和
政府要增强做好扶贫开发工作的责任感和使
命感，做到有计划、有资金、有目标、有措
施、有检查，大家一起来努力，让乡亲们都
能快点脱贫致富奔小康。

30日一大早，习近平在河北省委书记张
庆黎陪同下，踏着皑皑残雪，来到地处深山
的龙泉关镇骆驼湾村。这个村是特困村，村
里608口人有428人为贫困人口。习近平逐一
走进困难群众唐荣斌家、唐宗秀家看望，盘
腿坐在炕上，同乡亲手拉手，详细询问他们
一年下来有多少收入，粮食够不够吃，过冬
的棉被有没有，取暖的煤炭够不够，小孩上
学远不远，看病方便不方便。看到老区一些
乡亲尚未摆脱贫困、生活还比较困难，习近

平强调，只要有信心，黄土变成金。各级党
委和政府要把帮助困难群众特别是革命老
区、贫困地区的困难群众脱贫致富摆在更加
突出位置，因地制宜、科学规划、分类指
导、因势利导，各项扶持政策要进一步向革

命老区、贫困地区倾斜，进一步坚定信心、
找对路子，坚持苦干实干，推动贫困地区脱
贫致富、加快发展。各级领导干部要心里装
着困难群众，多做雪中送炭的工作，满腔热
情为困难群众办事。

随后，习近平来到龙泉关镇顾家台村看
望困难农户。在村委会，习近平同村干部、
群众、驻村干部促膝相坐，共商加快脱贫致
富之策。会上气氛热烈，大家争相发言。习
近平听取了大家发言后强调，(下转第二版)

习近平河北深山看望困难群众，踏雪进农家，盘腿炕上坐，亲切拉家常，强调

只要有信心，黄土变成金
大家拧成一股绳，一定要想方设法尽快让乡亲们过上好日子

据新华社北京12月30日电 国务院食品安全办30日发出通
知，要求各地区、各监管部门统一组织监管执法队伍，全面排
查节日市场食品安全隐患，严厉打击食品安全违法活动，切实
做好元旦、春节期间食品安全工作。

通知要求，要针对节日期间食品产销和消费品种的阶段性
特点，深入生产加工企业、商场超市、农贸市场、屠宰点以及
旅游景区、交通出行人流密集场所，加大执法抽检、市场巡
查、风险监测和现场突击检查力度，严密排查违禁超限、制假
售假、过期变质、以次充好、消费欺诈等不合格食品和非法行
为。发现问题要立即纠正，违法违纪的要严厉查处。

通知强调，对粮油肉蛋奶和儿童食品、酒类饮料、食用礼
品等节日热销品种，以及年夜饭、农村宴席、食品展销等活
动，要实施重点检查、重点监督、重点防范，严防大宗食品出
现质量安全问题，严防“黑作坊”“黑窝点”死灰复燃，严防
劣质食品流入农村地区，严防群体性食物中毒。

国务院食安办要求
排查“两节”食品市场
重点监督节日热销品种

□记 者 宋庆祥
通讯员 王振乾 郭洪恩 报道

本报冠县讯 日前，一位中年男子走进
冠县工商局服务大厅，将一叠手续交到一位
女同志手中，40分钟后，营业执照拿到了手
上。“企业名称核准登记、所需材料，工商
局的人帮着准备，一分钱没交，几十分钟就

办好了，怎能不让人叫好！”这位来自浙江
的投资人吴能军感慨道。

同吴能军一样心生感慨的，远不止他一
个人。去年，冠县新注册企业450户，新增
注册资本85亿元，生产总值、工业投入增速
均列全市第一。

“党的十八大报告提出，深化行政审批

制度改革，继续简政放权，推动政府职能向
创造良好发展环境、提供优质公共服务、维
护社会公平正义转变。营造低成本、高效率
的服务环境，是投资人往冠县跑的关键因
素。”冠县县委书记洪玉振向记者介绍，去
年以来，县里推行了重点项目审批“零收
费”制度，将企业登记、 (下转第二版)

投资人为啥往冠县跑

□ 本报记者 袁 涛

◆背景：党的十八大报告指出，加强社
会建设是社会和谐稳定的重要保证，必须以
保障和改善民生为重点，加快推进社会体制
改革，推进社会管理创新。当前，城市医
保、新农合、新农保解决了绝大多数群众的
养老、就医问题，而那些因病、因残陷入困
境的群众，需要社会给予更多的关注。

如果没有那场车祸以及后来的病痛，王
新春一家本不需要救助。突变和大病改变了
他的生活，他的家庭在2012年成为济南市的
低保户。现在，他家每个月能领440元低保金。

低保金是以户为单位发放的，看的是一
个家庭的收入情况。凡是亲身到王新春家看
过的，都认为这个低保金确实得给。

在农村，房子的孬好很直观地显示着一
户人家的生活状况。在济南市历城区柳埠镇

东坡村，王新春家的房子和邻居家两三层的
新建住宅是如此不搭调。四间老屋，山墙是
石头垒的，抬头看房顶是檩子，低头看地是
硬硬的泥地。12月24日，济南迎来了入冬以
来最寒冷的一天，天气预报说最低温零下14
度。虽然烧着炉子取暖，但王新春家里，墙
上的温度计红线才刚过零度。

背后垫着枕头，腿上盖着棉被，王新春
就这样靠在床头上。两年前，他还是家里的
“顶梁柱”。如今，这位46岁的中年汉子面
颊消瘦、脸色焦黄，车祸，腰椎间盘突出，
强直性脊柱炎，接二连三的重大变故彻底改
变了他的生存状态及这个家庭的正常运转，
现在他只能常年卧病在床。

让王新春感到欣慰的是，区里很快找到
了他，为他申请了低保。从申请到低保金发
下来，总共用了三个月时间，中间经历了村
里公示、主管部门实地审查等多道程序。

王新春一家能如此顺利地领到低保金，
是因为历城区有一套整合了民政、劳动保
障、教育、卫生、残联等20个部门的阳光民
生救助体系。这个体系目前已经覆盖了全区

2 . 2万困难户4 . 74万名困难群众。其数据库还
会根据群众的实际情况生成贫困指数和需救
助指数，并加以排名，据此判断“帮助谁、
怎么帮”。“王新春一家排名靠前，这套系
统自动提示需要救助。”历城区阳光民生救
助服务中心主任李蓉芳说。

阳光民生救助体系是历城区2009年4月
首创的。“原有救助模式，区里分管领导各
管一摊，每个部门也都有自己的职责，存在
人情救助、重复救助、多头救助、虚假救助
等问题，也处理了一些人。但解决存在的问
题，只能由区委书记牵头，统筹相关部门单
位，作为‘一把手工程’推进。”历城区区
委书记李胜利回想当时面临的困境时说。

许多改革都是这样开始的。通过科学的
制度设计，历城区的阳光民生救助体系既没
有把部门权力缩小，也没有把部门资金拿
走，却一举解决了民生救助“钱给谁、如何
给”的难题，较好地解决了群众期盼救助公
开公平公正的问题。

现在，历城区的阳光民生救助体系覆盖
了阳光助学、就业援助、医疗救助、养老服

务、民生安居、应急救助等六个领域，并在
济南全市推广，17万名困难群众纳入了全市
的阳光民生救助体系。

在这个体系下，每月440元的低保金只
是王新春一家获得救助的一部分，阳光照亮
了这个家庭：区里为王新春购买了大病补充
医疗商业保险；上大学的女儿2012年有5000
元助学金；上高中的儿子2012年获得了1000
元助学金……

民生救助给王新春一家的生活注入了新
的动力。虽然家里的家具、家电不像样，但
墙上贴满了女儿、儿子获得的各种优秀生、
优秀宿舍长等奖状。“两个孩子是全家的希
望。”王新春说。

◆记者手记：从依赖“一把手工程”到
依靠一项广覆盖、更透明的制度，阳光民生
救助体系为其他领域改革的推进提供了很好
的思路。改革就是利益的再分配，需要更多
开创性，需要不畏手畏脚，需要突破各种体
制机制障碍。这样改革才能更好进行下去，
才能有更多百姓分享到改革的成果。

从依赖“一把手工程”到依靠一项广覆盖、更透明的制度

“指数化”让民生救助更阳光

□新华社发
12月29日至30日，中共中央总书记、中央军委主席习近平在河北省阜平县看望慰问困难群众。这是习近平在龙泉关镇骆驼湾村看望唐唐荣

斌老人一家。

农技推广体系创新

系列调查报道之一

毛坨故事
利津县汀罗镇的这个小村，与

青岛农业大学合作，现在成了盐

碱滩上的“硅谷”，今年有400多个

村组团来参观……

 今日关注·3版

■关注亮点说改革

青岛建筑垃圾须缴处置费
按4元/立方米标准缴纳

 要 闻·2版

京沪粤异地高考
门槛明显高不少
◆北京：2014年高职放开，本科不放开

◆上海：与居住证挂钩，需积分达标

◆广东：明年开始分三步四年解决
 国内新闻·4版

据新华社北京12月30日电 中国证监会30日宣布，拟允许
符合条件的证券公司、保险资产管理公司、私募证券基金管
理机构等三类机构直接开展公募基金管理业务。

根据证监会的《资产管理机构开展公募证券投资基金管
理业务暂行规定(征求意见稿)》，证券公司、保险资产管理公
司、私募证券基金管理机构开展公募基金管理业务应该具备
的基本条件包括：3年以上证券资产管理经验，治理内控完
善，经营状况良好、连续三年盈利，没有违法违规行为，成
为基金业协会会员等。

证监会有关部门负责人说，根据初步统计，有16家证券公
司、14家保险资产管理公司符合条件，可以申请开展公募基金
管理业务。

证监会有关部门负责人说，新增三类机构可以利用自身
渠道、客户等优势吸引各类资金进入资本市场进行投资，同
时也会对现有的公募基金公司形成一定的竞争压力，迫使其
提升投资管理能力，有利于壮大机构投资者队伍。

证监会拟允许三类机构
直接开展公募基金业务
利于壮大机构投资者队伍

□记者 刘 英 报道
本报济南12月30日讯 记者今天从省旅游局获悉，2012年

我省旅游总收入突破4500亿元，预计占GDP的比重和对财政的
贡献率将超过8%。

2012年，全省旅游业发展呈现平稳较快增长。“好客山
东”品牌进一步向全要素延伸落地，在原有“贺年会”、
“休闲汇”、“山东客栈”、“鲁菜馆”、“山东100”基础
上，成功推出“山东三珍”、“年博会”两个子品牌。同
时，各地旅游大项目建设持续推进，掀起新一轮旅游投资
热，全年旅游投资超过1000亿元，带动区域旅游提质升级。在
产品营销上，继续实施“联合推介、捆绑营销”战略，开发
国内国际两个市场。各地按照国务院的要求，将旅游业培育
成国民经济的战略性支柱产业，围绕食住行游购娱，实施旅
游产业链系统工程，提升旅游综合效益，产业规模迅速扩
大，旅游经济高位增长。

另悉，由大众日报和省旅游局联合评选的2012年度全省旅
游系统十大新闻也于今天揭晓。
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2012年全省旅游总收入
突破4500亿
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