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7月1日，积极应对人口老龄化战略研讨会在北
京召开。人社部社会保障研究所所长何平称，建议中
国从2016年实行延长退休年龄的政策，并每两年延长
1岁退休年龄，到2045年不论男女退休年龄均为65岁。
有专家表示，提高退休年龄的目的是缓解劳动力总
量减少的速度。（7月2日《京华时报》）

缓解劳动力总量减少速度是一种含蓄的表达方
式，更直接的意涵或许还是“延迟领取养老金”。其
实，在养老这个最普遍的社会伦理问题上，就经济谈
经济，不仅缺乏应有的人文关怀，也缺乏现代经济学
应有的高度和智慧。

毋庸讳言，人口老龄化的挑战，正一步步走近
中国社会，劳动力充裕的“人口红利”越来越远，
劳动力不足的压力步步紧逼。在劳动力供不应求、

养老基金入不敷出的老龄化局面到来之前，未雨绸
缪确实很有必要。然而，提高退休年龄，把千斤重
担“一头沉”地丢给了临近退休的老人们，这种做
法，显失社会公平。

公民在适当的年龄退休，靠领取养老金安度晚
年，是劳动者神圣不可侵犯的基本权利，是社会和国
家应尽的法定义务和伦理责任。打个通俗的比方来
说，年轻的时候我们应该“养”社会，年老的时候社会
应该“养”我们，这是社会延续、发展、繁荣的基本规
律和法则。然而，大幅提高退休年龄的设想，却与这
个朴素的基本原则冲突。当前，我国人口平均预期寿
命73 . 5岁，退休年龄提高到65岁后，老人领取养老金
的时间不足十年，于老人们是勉强的“超期服役”，于
国家和社会是推卸了一部分反哺和赡养老人的义

务。
即便法律可以规定理论上的延迟退休，但却无

法强制要求企业聘用老人上岗。我国一半以上的劳
动者都是从事体力劳动的人，推行60岁以后退休制
度，除去公务员、事业单位的老人可以自动延续就
业，年老体弱的体力劳动者恐怕多数会无班可上，即
使是白领专业人士也难幸免。一边是没法工作，一边
是还没到退休年龄，这种两头落空的生存危机怎么
解决？

应对人口老龄化问题必须统筹考虑。人口老龄
化加速的实质，是人口出生率的不断降低。在人口总
体规模已经得到比较合理控制的前提下，既然可以
预期到人口年龄结构的不利转折，不妨考虑许多专
家所呼吁的建议，通过审慎、科学调整计划生育政

策，适度调整人口出生率延缓人口老龄化速度，避免
人口年龄结构的“硬着陆”，这是我们这个人口大国
必须考虑的重大国策。

同时，养老金制度要大力实施“开源节流”的改
革。财政在养老投入上应该承担起更多的民生责任，
企业也应该在养老支出上更多地反哺员工和社会；
要通过实行养老制度“一元制”，让公务员和事业单
位退休员工“让渡”偏高的退休金给企业员工。

人口老龄化问题是个复杂而艰巨的世界性难
题，但这个问题不是猜不透的“斯芬克斯之谜”，国际
上已经有很多发达国家顺利走过了这条路。只要坚
持以人为本的发展理念，真正做到超前预见、科学谋
划、通盘考虑、真抓实干，我们应该能够找到一条百
姓养老无忧的阳光大道。

在安徽省池州市青阳县国土局国土资源
中心所（分局）管理岗位的面试入围名单
中，成绩仅为17分和18分的两名考生竟拿到
了“通行证”。相关部门“没有设置最低合
格分数线”的解释显然难以服众。就算是程
序得到了严格公正的执行，也不该试图为招
聘 制 度 本 身 存 在 的 缺 陷 披 上 合 理 的 “ 外
衣”。其实，划定一条最低分数线能有多
难？究竟是懒惰疏忽还是根本不想划？看
来，“各自为政”的招聘，不仅要强化公开
透明，还亟待制度规范。

“逼停夜航”背后是规划凌乱

4月底起，绵阳机场因万达广场建筑楼层
超高影响降落，停飞夜航飞机，绵阳市政府责
令万达“削”掉10层。近年来各地反复拆建的建
筑并不少见，此次万达广场与绵阳机场的对
峙，只不过是权力决策随意、城市规划凌乱的
又一个典型。这既说明公权力缺乏有效制约和
对政绩工程的焦虑，也说明当前多数城市建设
缺乏整体规划、全方位可控的设计理念。因此，
不管“逼停夜航”事件最后如何解决，司法机构
都应该介入，依法追究相关人员的责任。

天价烟道出公务消费制约弊端

陕西省大荔县县领导深入包联村慰问贫
困老党员时，会场出现了一盒“九五至尊”
香烟。天价香烟迷雾中的“潜规则”，道出
公务消费缺少应有制约弊端，导致出现一边
在访贫一边在享奢富的有强烈对比讽刺意味
的一幕。限制公务消费，既要加快公务支出
经费预算、支出的公开步伐，增强细节透明
的力度，让监督拓展于体制之外；同时，也
需强化官员公务中消费行为与对外交往的细
致规定，设置防奢必要的禁区，刹住享乐奢
华的歪风。

保障救护车优先权应严格执法

北京拟出台急救条例，保护救护车道路上
的优先通行权，运载病人的急救车辆在行驶过
程中，社会车辆拒不让行将视同违法。在期待
立法更具实际执行力的同时，交管部门的执法
水平也至关重要。建立在执法督促基础上的习
惯养成，往往构成法治下公民良好素质的重要
外部机制。所以，保障特种车辆优先权不落空，
不能仅寄望于社会车辆的道德自觉，关键还得
从严格执法入手，以此培养人们尊重、避让特
种车辆的文明习惯。

（大众网 王晓亮 辑）

日前，重庆涪陵区政府出台管理办法，提高加油站准入条件，
并规定“加油加气站的有效期为30年，经营期满政府无偿收回”。一
些民营加油站负责人认为，这是对民营加油站的歧视。相关部门
称，此举旨在为当地混乱的成品油市场建立更为公平的秩序。(7月3
日《京华时报》)

民营加油站是私人财产，国营加油站是国企财产，均受国家法
律保护，地方凭什么到期无偿收回呢？对此，当地辩解称收回的是
特许经营权。之所以要对加油站实施特许经营，一是可让更多人进
入加油站行业，二是提高加油站经营的准入门槛。暂且不说这两条
是否自相矛盾，要弄明白这些说辞是否成立，必须首先弄清楚何谓
特许经营权。

政府特许经营的法律依据，来自《行政许可法》第十二条第二
项，“有限自然资源开发利用、公共资源配置以及直接关系公共利
益的特定行业的市场准入等，需要赋予特定权利的事项”，可以设
定行政许可。《行政许可法》颁布后，建设部2004年制定了《市政公用
事业特许经营管理办法》，其中将政府特许经营的范围规定为“城
市供水、供气、供热、公共交通、污水处理、垃圾处理等行业”。

最近这几年，有的地方对实施特许经营的范围进行了扩充，绿
化、公路、桥梁、隧道、港口、机场等相继被纳入。因为城市道路通行
费等收费项目的大行其道，将公路、桥梁、隧道等政府投资项目，特
许经营给企业收费，毕竟有其特殊背景；而城市绿化等，也还算是
公用事业范围之内。可涪陵居然将加油站也纳入特许经营的范围，
实在是没有任何道理：私人加油站里没有一分钱政府投资，加油站
也不属于市政公用事业。而且，30年期满后无偿收回的可不只是特
许经营权，因为按照普遍的规定，项目本身到期后也得随经营权一

起无偿移交。
平白无故得到加油站之外，政府特许经营权拍卖所得的出让

金，更是一笔可观的政府非税收入。这样的特许经营事实上已经变
成地方垄断，成为本地官员创收的一条财路。30年后无偿收回加油
站，是典型的滥用政府特许经营权，是非常直白地与民争利。

涪陵无偿收回加油站，给我们的一个重要启示是：因为经济私
利，有些地方滥用政府特许经营权冲动非常强烈，必须有一部专门
的法规对政府特许经营的范围进行明确的界定，并对政府特许经
营行为进行严格的规范。

今年4月，浙江温州市推行公
车货币化改革，车改后的车补标
准，从正处级干部到普通科员按职
务层级划分为7个补贴档次，每人
每月最高补贴3100元，最低补贴
300元。正处级干部每月3100元的
车补标准在全国范围内是最高的。
全国人大代表、湖北省统计局副局
长叶青对此表示“匪夷所思”，并撰
文质问“这个决定是如何做出的”。

（7月2日《新京报》）
公车改革阻力重重，但却不能

不改。从目前情况看，公车货币化
改革不失为一种可行办法，不少地
方都在推行或曾经推行。其中，车
补标准是社会舆论最为关注的问
题，也是人们判断公车改革诚意几
何、是否正当的最重要标尺。

离温州不远的杭州，其公车货
币化改革，最高车补标准是市局

（副厅）级干部每月2600元， 平心
而论，这个车补标准，在很大程度
上体现了改革的诚意。可以简单算
一笔账：这些市级机关的“一把
手”，每月实际工作日应该会达到
26天，平均每天100元左右的车补，
在杭州市也就够上下班打车之用。

对比杭州和温州的车补标准，
问题也相当明显。温州正处级干部

每月车补，比杭州副厅级干部还多
出500元，如果杭州的车补“正常情
况下完全够用”，那么温州的车补
就会有多余，多余的车补就是一种
变相福利。尽管温州的车改同样会
节省财政资金，改比不改好，但当
车补的一部分异化为官员的福利，
其改革的诚意和正当性就显得可
疑。

其实，即使是像杭州这样做得
较好的车补标准，当年也曾遭到舆
论的普遍质疑，这说明人们对公车
改革的期望值很高，也暴露出车补
标准缺少明确规范的尴尬——— 对
于多高的车补才是适当的，人们心
里根本没谱。

为了避免公车改革陷入“权力
自肥”的歧途，笔者认为，公车货币
化改革需要一个相对统一、规范的
车补标准，这个标准不妨由中央有
关部门牵头，在广泛征求民众意见
的基础上，通过调查测算、严格论
证确定。由于各地经济发展水平、
人均收入差距较大，公务出行成本
不同，因而各地车补标准也应有所
差别，比如明确规定各级官员的车
补标准是当地人均收入的多少倍，
确定一个计算公式，列出一个明细
账，让老百姓看得明白、便于监督。
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