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□记者 孙巍
通讯员 徐健 见海 报道
本报五莲讯 按规定需要7个部门、23个工

作日才能完成的审批事项，进入重点项目联合
审批“绿色通道”后，仅用半个工作日就全部办
结。这让前来五莲投资温泉开发项目的深圳客
商大为感慨：“五莲的办事效率不比深圳差！”

近年来，五莲县坚持把优化发展环境作为
经济发展的基础工程，坚持制度、技术、监督并
重，规范用权行为，提高服务效能，打造廉洁、高
效的“环境磁场”。今年前10个月，全县新注册企业

数、新增注册资本同比分别增长了97%和105%。
该县积极推进行政审批制度改革，通过集

中清理，取消、合并县级行政审批项目59项，并
推行了首问负责、限时办结、超时默认、联合审
批等服务机制，实现了县级审批一门受理、一站
审批。围绕规范执法自由裁量权，县里出台专门
规定逐一界定，以刚性制度压缩执法弹性。着眼
减轻企业负担，该县制定实施了涉企检查登记、
行政效能监测、首次执法提醒、检查结果共享等
制度，将每月1日至25日确定为企业“宁静日”，
除安全、环保等紧急执法事项外，一般不得到企

业检查，确保企业安心生产。
在行风建设中，该县把社会监督摆上重要位

置，将73个参评部门分成涉企、民生、涉农等五个
类别分类评议，并扩大了服务对象的参评范围和
分值比重。着眼破解“县官不如现管”的中梗阻顽
疾，该县组织开展了“评议百名科长”活动。从全
县400多个机关科室中筛选出具有行政审批执法、
公共管理服务职能的101个科室，将负责人、联系
方式、科室职责在县内媒体上进行公示，并将于
年底组织社会各界进行集中评议。评议结果面向
社会公开，并与个人评优树先、选拔任用挂钩，用

“百姓裁判”调动起“现管”们的积极性。
该县坚持以信息技术助推行政效能提速，

构建起覆盖城乡的网上审批和视频监察系统。
他们依托县行政服务中心和乡镇便民服务大
厅，统一开发安装网上审批系统软件，通过外网
申报系统完成审批项目预受理和初审，通过内
网审批系统实现统一受理、限时办结、并联审
批、收费监管和全程监督。借助视频监察系统，
实现了对县、乡服务窗口服务态度、办事效率的
即时监督。今年以来，全县共办理各类审批、服
务事项1 . 64万件，平均办理时限压缩了36 . 2%。

□本报记者 姜言明
本报通讯员 张培国

在山东宁阳环城科技产业园内，泰安烟
农供销农资有限公司近日挂牌成立。该公司
由烟台市农业生产资料总公司和宁阳县鑫源
土产杂品有限公司共同出资设立，企业建成
后，将成为泰安市及周边地区现代农资骨干
流通企业。

说起公司的成立，还有一段颇为曲折的
故事呢。

上世纪90年代末，原宁阳县农业生产资
料公司停止经营，却欠下了烟台市农业生产
资料总公司一笔45万元的化肥款。1999年,烟
台芝罘区法院判决生效，但原宁阳县农业生
产资料公司却因长期停产歇业无力偿还,案件
一度被中止执行。因同属一个企业法人，宁
阳瑞丰公司还承担了连带责任。11年来，烟
台市芝罘区法院多次来瑞丰公司查封财产，
却因该公司也仅有全产权厂房和土地一宗，
公司职工的工资及养老保险等都需要安置，
若简单地按照法律程序申请公司破产，对双
方当事人都不是最佳选择。

案件执行一度陷入僵局。今年初，烟台
市芝罘区法院法官刘凤歧来执行案件时，原
宁阳县生产资料公司的主管部门县供销联社
领导热情地接待了他。双方交流中提到能否
把瑞丰公司的闲置土地和厂房等资产利用起
来，通过资产收益来偿还欠款。

这一思路让案件柳暗花明。宁阳县供销
社想到了用下属企业土杂公司花460万刚刚购
买的一低效企业资产进行合作的办法。谈到
当时的情况，宁阳县供销社主任魏佰春告诉
记者，宁阳作为一个农业大县，年需各种
氮、磷、复混肥20余万吨，目前仅靠县内基
层供销社和部分个体经营业户季节性经营远
远不够。而烟台市农业生产资料总公司为山
东大型农资流通企业，光控股子公司就有20
个，控股、参股化肥生产企业3家，化肥年
经销量150万吨。如果双方合作，在宁阳境内
建设一家化肥经销企业，岂不两全其美？

但烟农公司却有顾虑，合作好是好，但
这45万元由谁来还？魏佰春当场表态：“只
要双方能合作，县供销社就是砸锅卖铁，也
要替企业还这45万元!”

经过双方考察论证，一拍即合。合作前

期，烟农公司便为该县伏山镇苏楼村小麦良
种合作社搞好了测土配方，并供应肥料150
吨。

10月26日,双方正式签订合资经营农资生
产资料的协议:由宁阳供销社下属土杂公司投
资240万、烟农公司投资360万,合资经营农资
生产资料,而后由宁阳县供销社为原宁阳生产
资料公司垫付被执行款45万元。

记者采访中了解到，新成立的泰安烟农
供销农资有限公司充分利用了土杂公司在环
城科技产业园购买的一宗闲置土地和厂房，
目前3000平方米的仓房已维修一新，展厅达
到900平方米，年底即可开业运营。

“一个点子”破解三道难题：一是烟农
公司拓展了经营业务区域范围，企业欠款有
了着落；二是宁阳农民有了身边的农资经营
企业，可享受质优价廉的产品；三是县土杂
公司也通过参股扩大了经营范围，增加了企
业收入。

据了解，企业下一步还将租赁原瑞丰公
司的土地和厂房扩大经营，这一举措也将盘
活被执行人原本瘫痪的企业,解决原企业职工
的就业难题。

◆设“制度红线” ◆聘“百姓裁判” ◆强“技术监管”

五莲效能打造“环境磁场”
今年以来全县提高新登记企业数、新增注册资本实现翻番增长

法官牵红线，项目巧联姻，宁阳县供销社———

“一个点子”破解三道难题

□通讯员 侯 伟 报道
本报文登讯 近日，文登消防大队对存在“三合

一”火灾隐患行为的文登裕泰服装有限公司，做出了
责令停止使用四层员工宿舍，并处罚款人民币5000元
的处罚。

“清剿火患”战役打响以来，文登消防大队监督干
部深入辖区单位开展检查。在对文登裕泰服装有限公
司现场检查时发现，该单位在同一建筑物的一层设置
包装车间及办公室，二层设置缝制车间，三层设置剪裁
车间，四层则设为员工宿舍，且未做任何防火分隔，不
符合国家有关消防技术标准要求，属典型的“三合一”
场所。对此，消防大队对该单位的有关责任人依法进
行了调查，对其法人代表进行说服教育，阐明整治的
重要性和紧迫性。依据有关规定，消防大队责令该公
司立即整改，尽快将工人住宿区搬至远离操作车间的
地方。目前，公司已制订整改计划，消防大队将继续
跟进该服装加工厂火灾隐患整改工作。

文登重拳整治
“三合一”场所

□刘永凯 姜治普 报道
本报即墨讯 近年来，即墨市把就业工作当作实

施民生工程的头等大事，以创建国家级创业型城市为
契机，大力开展创业指导、创业培训、创业孵化、创
业扶持等多层次创业服务工作，近3年来累计扶持城
乡劳动者自主创业5500余人，带动就业17600人。城乡
就业创业工作取得了显著成绩，2010年被评为青岛市
创业工作先进单位。

为实施更加积极的就业创业政策，增强公共实训
基地培训能力，即墨市财政先后投入400余万元，购
置先进设施设备，新上数控加工中心等5个专业，保
障了培训实习工作的需要，2009年以来全市农村劳动
力转移培训26910人，培训转移率达96%。

即墨积极扶持
城乡劳动者自主创业

□虞如岭 报道
本报莘县讯 “自从有了这台‘大电脑’，我们

拿补贴，给上学的孩子打生活费，都不用跑远路了，
真是方便！”近日，聊城莘县张鲁镇于楼村村民于恩
和说。于楼村位于张鲁镇的西北角，来一回镇上就要
花两个小时。自从莘县农村信用社的自助终端取款机
进了村，给于楼村这样比较偏远村庄的农户带来了方
便。据悉，张鲁农村信用社积极推广银行卡，安装自
助终端设备，让54个自然村的百姓，真正实现了“家
门口取钱，家门口办业务”。

自动取款机
设到农民家门口12月18日，聊城大学化学化工学院的大学

生志愿者，为贫困女孩王丽君(左)送去羽绒
服、书包、台灯、刮蜡画纸等。当日，大学生
们为王丽君捐款800余元，为她购买了生活学
习用品。

12岁的王丽君就读于冠县定远寨乡明德小
学6年级，一岁时父亲去世，母亲也离开了
家。她跟着收废品的外公生活，生活非常拮
据，一块五毛钱就是她一天的生活费。她成绩
优秀，特别喜欢画画，但8毛钱一张的画纸对
王丽君来说却是奢望。大学生们的到来,圆了
王丽君的绘画梦。

爱心温暖坚强女孩

□王兆锋 徐长春 报道
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