
今天，当你漫步在潍坊市潍城区西关街道
黄家村福安家园社区，你会看到整齐宽阔的街
道，鳞次栉比的居民楼和气势恢宏的商用楼，
葱郁的行道树，崭新的居民健身设施和活跃在
健身设施上的“新市民”——— 整洁、靓丽、和
谐、气势非凡，是今天西关街道给人们最直观
的印象。

随着潍城区行政中心西迁和鲁东物流中心
的建成启用，潍坊西部已然成为潍坊经济新的
增长极。地处中心城区与鲁东物流中心之间的
西关街道，利用其得天独厚的区位优势，深入
解读市、区政府的相关政策，“成熟一个、改
造一个、回迁一个”，在短时间内实现了西部
城中村人“变村为城”的夙愿。

3年来，西关街道已经有黄家、大胥家、于
家、高家等5个村实现了拆迁改造，开工项目8
个，总开工面积214 . 8万平方米，竣工面积30 . 7
万平方米……

从城市“洼地”到“新名片”

西关街道实现“完美蝶变”

村落建设凌乱，旧房、危房多，通风采光
差，设施配套不完善，排水雨污不分，电力、
电信线路杂乱，公共活动空间少，卫生脏乱
差……这些是城中村留给许多人的记忆。

这个场景其实并不难想象，无论是在山东
或是在外省，城中村都是大同小异，而城中村
的存在给城市发展和居民生活提升带来的阻
力，也让众多城市的决策者挠头不已。

3年前的潍坊西部，被形象地称作潍坊城市
建设的“洼地”，在东部实现大发展的同时，
西部却发展缓慢，城中村已经成为潍坊现代化
建设的一块“拦路石”。

发展的困境，关系到城中村的百姓福祉，
让辖区内有多个城中村的潍城区委、区政府领
导们牵肠挂肚、难以释怀：城中村问题不解
决，城市基础设施配套就难以完善，人居环境
质量就难以提升，城市发展空间就会受到很大

制约。更为重要的是，这部分群众享受不到真
正意义的城市生活。

近几年来，随着中心城区西移，城市框架
逐渐拉大，西关街道区位优势日益凸显，已成
为连接中心城区和西部经济开发区的中轴枢
纽。西关城中村改造，已经随着区位优势的进
一步提升，走到了一个有利的节点。

“东风西街、胜利西街、仓南西街、福寿
西街、309国道、安顺路、长松路以及即将动工
建设的清平路、怡园路等主要干道贯穿辖区，
随着市区规划的30平方公里安顺新城的深入推
进，特别是原潍坊化肥厂的关闭、潍坊奥体公
园的建设，一破一立，为我们的城中村改造，
带来了前所未有的机遇。”西关街道党政办公
室一位工作人员向我们介绍说。

早在2 0 0 4年，潍坊市政府出台的潍政发
[ 2004 ] 9号文件，对城中村改造给予了前所未有
的优惠政策，对住户来说，人均两个83平方米
用地政策的实施，不仅能够改善居住条件(人均
83平方米的居住用地)，而且为将来的生活提供
了保障(人均83平方米的生活保障用地)。2006
年，市政府又出台了补充规定(潍政发[ 2006 ] 25
号)，专门就深化改造作了具体解释。

“可以说，政策史无前例，而时机，也是恰到
好处。”街道工作人员告诉我们，“这是场‘硬仗’，
‘农民市民化、土地国有化、管理社区化、城
乡一体化’是我们这场‘硬仗’的目标。”

在这场“硬仗”中，最大的受益者是老百
姓，是改造区的普通居民。而他们收获的最大
实惠就是生活的幸福感增强了，对未来的信心
增强了。福安家园社区入住的那天，一位50多
岁的大妈拉着工作人员的手说，我活了5 0多
岁，前50年一直住低矮破落的土坯房里，遇见
大雨天到处找盆子接水，现在好了，住上了宽
敞的大楼房，这在几年前是想都不敢想的。

即将入住金都庄园的原于家村村民杨大哥
告诉我们，他在这里出生这里成长，于家村给
他留下了太多的故事。他说，过去的日子真是
苦不堪言，没有下水道，路是土路，厕所是旱
厕，一到夏天，苍蝇蚊子到处飞，厕所里的气
味熏得人睁不开眼睛。说到现在，杨大哥毫不
掩饰心中的喜悦：“我们一些老户在私下聊时
都很满意。而且，过去村里几乎没有什么文化
活动，改造后小区修建了小区广场，并配备了
健身器材，居民自发组织的秧歌队、艺术队定
期举行活动，丰富了文化生活……”

人民的幸福体现在回迁户的一张张笑脸
中，而西关的改变则不仅仅是这一张张笑脸，
宽阔的马路，高耸的楼房，现代化的市政设
施……无一不在诉说着这片土地日新月异的改
变，今天的西关街道，已然成为潍坊西部的“新名
片”，随着城中村改造的深入和西部经济的腾
飞，这张新名片必将焕发更绚烂的光彩。

村为主体 让利于民

政府创造和谐环境

拆迁，是所有城中村改造主政者的最大难题。
说它难，因为它所触及的是千家万户的切

身利益；它所面对的是千丝万缕的社会关系；
它需要解决的是千头万绪的矛盾纠葛。对此西
关街道的做法是：“依法、民主、公开，村为
主体、让利于民。”

依法，就是要所有工作严格控制在法律规

定的框架内；民主，就是严格遵守村民自治、
民主议事的各项规定，尊重群众的参与权和表
达权；公开，就是让拆迁工作始终沐浴在“阳
光”下，接受全体村民的监督，尊重群众的知
情权和监督权；村为主体，就是准确定位村级
组织在城中村改造中的主体地位，激发村级组
织在改造拆迁工作中的内在动力，变“要我
拆”为“我要拆”，降低城中村改造拆迁可能
带来的社会风险；让利于民，就是要做到拆迁
村民利益最大化，使城中村改造带来的实惠，
让村民看得见、摸得着。

为取得群众的信任和支持，各城中村两委
干部坚持进村入户，现场工作。点对点、面对
面，座谈、征求意见、公开信、通告等，通过
种种方式了解民意的同时耐心细致地做好政策
宣传，千方百计地争取群众参与支持，收到了
良好效果。

为做到“公平、公正、公开”，他们自始
至终坚持走民主程序，突出民主决策、民主议
事。对政策制定、拆迁奖励、安置办法、选房
次序等环节，始终通过拆迁安置领导小组会、
村民、党员代表会进行群策群议，民主公开。

在工作机构方面，他们按照民主程序，由
村两委会提名、街道把关、村民、党员代表会
投票选举，最终确定城中村改造拆迁安置领导
小组。

在政策上，他们坚持拆迁办法、工作程
序、补偿标准一律公开，绝不搞地下交易、暗
箱操作；在执行上，对工作人员提出明确要
求，坚持按政策说话、按标准说话，一把尺量
到底，一碗水端平，绝不搞因人分类、优亲厚
友；安置补偿政策确定下来以后，坚决依政策
执行，杜绝先拆吃亏、后拆沾光的现象发生，
增加了评估的透明度与公正、公平性。

在拆迁补偿安置方面，他们按照市、区城

中村改造有关政策规定，及时召开党员会、村
民代表和全体村民大会讨论通过补偿安置方
案。要求每个村根据实际情况，最大限度地照
顾村民利益，并预留出充分的保障用房，确保
村民城中村改造后福利待遇、生活保障无后顾
之忧。

“3年的城中村改造，我们边工作、边摸
索；边总结、边完善、边超越。”大胥家村党
支部书记深有感触地说，城中村改造是一项庞
大的民心工程、德政工程，因此，广大老百姓
的利益是第一位的。

“因村制宜、一村一策”，特殊情况特殊处
理，也是西关街道城中村改造顺利推进的基
础。如针对个别村村民房屋宅基地普遍较小的
实际，他们在实施平等置换的基础上，再实行
赠送优惠，本村村民住户每个独立院落可另外
赠送10平方米。同时对个别房产面积不够的户，
还可享受不超过10平方米楼房的价格优惠。

此外，他们还出台多种拆迁奖励措施，鼓
励引导广大群众主动参与改造。各项政策的综
合配套实施调动了广大村民的积极性，有力促
进了拆迁工作的顺利开展。

透明建设 规范管理

打造新市民的幸福生活

“房子是我们亲眼看着建起来的，用的什
么材料，用的什么工艺，我们比谁都了解。住

在这样的房子里，我们还能不放心？”干过几
年工程监理的傅大哥对我们说。

福安家园小区是傅大哥所在的黄家村的回
迁房，在工程开始施工后，经村民选举产生了
由村里党员、村民代表及聘请的有资质、有证
件的专业监督员组成的3人质量监督小组，坚持
每天靠在项目现场，严把工程进度和质量，为
项目的顺利施工打下了坚实基础。

目前黄家村一期福安家园26座、22 . 9万平
方米多层住宅已全部交付使用；村民保障项目
清华园2座多层已交付使用，2座17层高层已完
工，二期圣基铭座10栋高层、2栋多层住宅及商
业办公楼，总建筑面积14 . 7万平方米，目前2座
高层、2座多层已完成主体，总投资9 0 0余万
元、建筑面积达2400平方米的黄家社区服务中
心已交付使用。

“新房建好了，质量有保证，群众才能放心去
住。过硬的房屋质量，是群众放心的基础。”

随着城中村改造工作的逐渐深入，很多开
发商主动与村级组织联系，如何招好商选好
商，让村集体利益最大化，从而达到共赢局
面，是西关街道的最终目的。

因此，他们坚持高点定位、综合开发、高
端建设的开发改造原则，以将街道打造成为潍
坊西部服务功能最全、配套设施最完善的大型
现代化的街道社区为目标，把引进城市战略投
资商和顶级运营商作为招商重点，从人员安排到
资源要素配置等方面实现优势力量向项目聚集，
从而为高起点、高标准拆迁改造提供了支撑。

在开发商的选择上，他们慎之又慎。围绕
把各社区打造成最优质的民心工程，西关街道
引导村两委干部，变由开发商单向考察为村、
开发商双向考察，更加注重开发商资质、实
力、信誉等各方面的因素。在工作实践中，他
们创新制定了“三三制”原则，即每个项目必
须考察三家以上开发商，择优确定；每次项目
洽谈，必须三人以上在场参与；协议合同签订
前必须经村两委会，党员、村民代表会，街道
城中村改造领导小组依次把关，每次把关必须
有记录，与会者要签名，项目把关通过后在本
单位公示。确保做到高质量选商、高起点规
划、高标准建设、高水平管理，确保村集体和
广大村民利益不受损失。

城中村改造是统筹城乡发展，加快城乡一
体化的重要环节，改造的不仅仅是“平房换楼
房”的居住条件，更重要的是配备完善的商
业、功能齐全的服务、优美亮丽的环境，实现
的是“由茧化蝶”的根本转变。

为提升社区品质，打造环境优美、管理规
范的现代化居住小区，西关街道在开发建设各
个社区时，要求各村按照“创造优美环境，群
众生活舒心”的原则，进行社区建设与管理。

黄家村就是其中一个很好的例子。作为潍
坊市政府确定的第一批城中村，黄家村于2007
年正式启动改造工作，目前330户村民已顺利实
现一期多层回迁。他们在抓好硬件配套的同
时，着重加强了社区建设与管理：

在社区建设方面，协调开发商投资550余万
元，对小区硬化、亮化、绿化，并建设2000余
平方米的大型健身广场，为居民提供一个休
闲、健身、娱乐的平台；

在社区管理方面，由村委会干部牵头，成
立物业公司，实行财务独立结算，对小区实行
公司化管理，确保小区管理常态运行；

在公共安全方面，安装电子监控，实现小
区全方位监控，并建立12人的公共安全防范队
伍，实行24小时值班，不间断巡逻，确保小区
安全秩序；

在卫生保洁方面，设有专职保洁员，实行
全日制卫生保洁，确保小区干净整洁；

在弱势群体帮扶方面，积极开发保洁员、
收费员等22个公益性岗位，解决了部分困难村
民就业问题；

在村民保障方面，对村民的福利待遇进行
了大幅度提升，除每年每人发放粮食补助款800
元，还对村里女55岁、男60岁以上的老年人每
年发放养老金1 6 0 0元，并组织老年人免费查
体，让村民分享发展成果；

在提升居民文明素质方面，统一制作了宣

传画及大型室外宣传栏，同时突出楼层文化，
通过漫画等群众喜闻乐见的形式进行公共道德
宣传，引导居民参与到文明城市创建活动中
来。村集体投资17万元在小区广场安装LED大
屏幕，定期播放爱国主义影片，使居民在业余
娱乐的同时，接受爱国主义熏陶。

“这次改造对我们来说不仅是建新房，生
活也要彻底变了，咱也要当真正的市民了！”
一位黄家村的老住户笑着对我们说。

黄家村的变革，是西关街道变化的缩影。
在西关街道，已经进行城中村改造的各村都在
“村改居”路途上有条不紊地行进。

曾经的大胥家村村民，现在的华府名城社
区居民老赵告诉我们，“短短3年的时间，我们

的日子好了不知道多少倍。不光是生活，大家
的精神面貌也都焕然一新。”

这种发展和变化，看似枯燥的统计数字也
许更具有说服力。

大胥家村改造后，户均可分得楼房2套、约
206平方米。2009年7月，492户居民户均一套实
现一期多层回迁。小区物业可吸纳村民40余人
就业。目前，村集体年收入约140万元，村民福
利待遇方面，男60岁、女55岁每年400元，预计
改造后年租赁收入300万元，村民福利待遇可提
高到500元。

于家村改造后，村集体可分得商业面积1 . 1
万平方米，办公、幼儿园、养老、医疗等公共
配套4000平方米。小区物业可吸纳40余人就业，
改造前，村集体年收入不足30万元，村民福利待
遇每人每年120元，预计改造后年租赁收入300
万元，村民福利每人每年可提高到600元。

高家村改造后，村集体可分得商业面积
5500平方米，公共配套780平方米。预计小区物
业可吸纳村民20余人就业。目前村集体年收入
约10万元，村民福利待遇男60岁、女55岁每人
每年1800元，预计改造后年租赁收入可达到80
万元，村民福利待遇可提高到2300元。

……
城中村改造从根本上讲就是要解决民生问

题，通过对旧村改造，改善群众的生活居住环
境，创造更多的发展条件和就业机会，推动城
市第三产业的发展。

在黄家村，他们还在积极探索以清产核
资、资产量化、股权设置、股权界定、股权管
理等5项内容为重点的集体资产股份制改造工
作。通过改革，最终实现资源变资产、村民变
股民、村庄变社区、农民变市民、“被动管”
为“规范抓”的“五个根本性转变”。一个以
股份经济合作社或公司形式的现代化新型村集
体经济组织即将展现在我们面前。

在进行了旧村改造的其他村，类似的股
份制探索也都在积极进行，以期让村集体经
济稳步发展，真正实现“学有所教、劳有所
得、病有所医、老有所养、住有所居”的目
标，使老百姓得到更多的实惠，使城市价值
得到充分体现。

而我们，也对西关街道迈向现代化城区的
步伐，有了更多的期待。

向现代化城区迈进的探索
——— 潍坊市潍城区西关街道社区建设纪实

■ 核心提示

潍坊市潍城区西关街道地处潍坊市中心城区西部，辖区总面积16 . 8平方公里，人口

10万人，共有城中村11个，城市社区7个。2006年，潍坊市制定出台《潍坊市城市总体规

划》，规划中将中国鲁东物流中心确定为城市规划发展的五大板块之一。随着潍城区

行政中心西迁以及鲁东物流中心的建成使用，原来发展相对缓慢的潍坊西部，已成为

人流、物流、资金流迅猛聚集新的经济增长极。对辖区进行开发改造，提升城市形象、

拓展发展空间的必要性、紧迫性日益凸显。2007年以来，西关街道根据市、区两级政府

的整体发展规划，以城中村改造为突破口，以全域城市现代化为目标，科学规划了“一

个中心、三大片区”发展布局(“一个中心”，即西关中心商务区；“三大片区”，即茂华片

区、利昌片区、春鸢片区)，由此，开始了西关街道向现代化城区迈进的步伐。

文/图 张海默 姜晓琳 崔瑞川
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今年山东彩市好戏连台，体彩

各种玩法频频为山东彩友送上百万

甚至千万元以上的大奖。就拿大乐

透来说，前7个月就中出了8注5 0 0

万元以上的大奖。好运无止境，8

月20日，好消息再次传来：大乐透
1000万元巨奖又被山东彩友挑落！

8月20日，大乐透第11097期开

奖，开奖号码前区为“0 4，1 9，
2 8 ， 3 1 ， 3 3 ”，后区为“ 1 1 ，
1 2”。当期大乐透延续了此前3期

均中出头奖的好势头，再次中出1

注头奖，奖金高达1 0 0 0万元！据

悉，这注当期全国唯一的1注1 0 0 0

万巨奖被潍坊彩友获得。当期还中

出二等奖2 7注，单注奖金2 0 4 2 6 5

元，有 2 注进行追加，追加奖金
122559元。我省彩友中得了其中3

注二等奖，收获相当丰厚。

虽然大奖频频中出，但是大乐

透奖池依然居高不下，现在正是投

注的好时机。值得注意的是，近几

期产生的大奖，得主均未进行追加

投注，遗憾错失收获更高奖金的机
会。在此也提醒广大彩友，在投注
大乐透时，可以适当选择追加投
注，这样在开奖后可能会有意想不
到的惊喜！如果再辅助多倍投注，
说不定下一个亿元巨奖就真的降临
山东啦！

(啸风 赵倩予)

8月16日上午，德州市庆云县
庆云镇大陈村的女孩陈香莲早早
地来到村头，迎候前来探望她的
体彩亲人们。

香莲幼年丧母，上高三的时
候，父亲又落了残疾，丧失了劳
动能力。德州体彩中心的及时救
助，让她能继续学业。香莲也很
争气，考取了吉林艺术学院，今年
已上大三。每年的暑假，德州体彩
的亲人们都会来村里看望香莲。这
次，德州市体育局副局长曹东辉、
德州市体彩中心主任贾芳华又送
来了5000元的慰问金。看到香莲的
身体还是有些瘦弱，曹副局长关

切地叮嘱她，学业要进步，身体
也要养好。有困难就跟我们说，
体彩永远是你的坚强后盾。

贾主任这时候拉过一个人

来，跟香莲说：“这是我们的一
个投注站长，姓庞，他知道了你
的情况，也跟着过来看望你。”
庞站长拿出1000元钱递给香莲：
“孩子，这是我个人的一点心
意，我卖体彩，做的是公益事
业，所以想再尽一点儿心意！”
香莲说了一句“谢谢庞叔叔”，
便已热泪盈眶……香莲过两天就
要提前返校，因为她报名参加了
长春农博会的志愿行动。曹副局
长笑了：“我们支持你，这说明
你真正理解了我们的愿望，已经
开始用 自 己 的 行 动 回 报 社 会
了！” (刘玉)

在体彩站里有这样一群人，他们喜爱围在一起
看其他彩友购彩，不过却很少购买。青岛的赵先生
( 化姓) 就是其中的一员，他把像自己这样的人戏称
为“围观彩友”。8月10日，赵先生结束了“围观”
生涯，出手尝试了一把体彩“顶呱刮”，没想到刮
出了“绿翡翠”25万元头奖。

据赵先生回忆，10日下午他和朋友一起到体彩
0 3 7 8 0投注站，“那个站点我们常去，不过都是他

买，我看着。那天，他买了几期高频‘11选5’就准
备走，我就问他今天怎么不买即开票了，他说状态
不好，我当时也不知怎么的突然特想刮，就说你不
买我买，然后就买了100元的‘绿翡翠’。”看着手
里的中奖彩票，赵先生说自己怎么也没想到能中大
奖，“以前看朋友刮，最高一张中了1000元，当时
我们还特激动，出去喝了一顿，这次中这么多更得
好好庆祝一下了。” (庞彤彤)

“您今年多大了？”
“23。”
“是济南人吗？”
“老家是江西。”
“这次中奖花了多少钱？”
“100。”
“中了多少？”
“117万。”
“为什么会打50倍？”
“当时身上只有100块了，不然我还能中更多呢。”
近日，备受关注的济南“竞彩纪录哥”小宇(化名)现身

兑奖，面对笔者的采访，对答如流。小宇的这张中奖票开创了
N个第一：这是第一张8串1百万彩票，同时也是中国竞彩史上
的单票最高奖，更是竞彩中奖回报率的NO. 1，通俗一点来说，
就是花了100元，中了117万，中奖纪录就这样诞生了。

小宇的中奖并不神秘，原来他还是一位“竞彩新手”，
开始购买竞彩也就是近2个月的时间。一个偶然的机会朋友
跟他介绍竞彩，说中奖如何如何容易，他便抱着“试试看”
的想法买了几次2串1，也是因为朋友介绍2串1中奖率最高、
返奖率最高，很快便中了奖。“我在2串1中奖之后，就挑战
了一下高难度，从3串1、4串1，再到最近推出的8串1。”

小宇的尝试为他带来了意想不到的惊喜。8月12日，小
宇选择了8场比赛，采用了“博冷门”的思路，比赛均选择
了高赔率，其中仅色当一场的比赛赔率就达到了5 . 8，8场
比赛组成了8串1，单式、倍投50倍、投入100元，整个过程
一气呵成，一举收获奖金117万元！ (孙秀红)

山东彩友
挑落大乐透1000万元巨奖

“围观彩友”出手即中顶呱刮25万元大奖

体彩亲人又来俺家

济南“竞彩纪录哥”领走大奖117万元
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