
2011年7月15日 星期五

杨 鹏 马清伟

综合新华社北京7月14日电 上半年我国财政收入
保持31 . 2%的较快同比增速，实现收入56875 . 82亿元。

财政部有关负责人指出，上半年全国财政收入增
幅较高的主要原因是经济增长带动税收增长。上半年，
国内生产总值增长9 . 6%，规模以上工业增加值增长
14 . 3%，企业实现利润增长27 . 9%(1-5月)，固定资产投资
增长25 . 6%，社会消费品零售总额增长16 . 8%，一般贸易
进口增长33%，相应带动增值税、企业所得税、营业税、
进口环节税收等较快增长。其中，受居民收入增加及加
强征管的拉动，上半年我国个人所得税收入3554 . 78亿
元，同比增加929亿元，增长35 . 4%。

财政部财科所副所长白景明预计，下半年，受经济
增长趋缓和实施个人所得税改革，及7月1日起下调成
品油进口关税等因素影响，全国财政收入增幅将会有
所回落。但全年财政超收局面基本成定局。

根据2011年公共财政预算安排情况，全国财政收
入89720亿元，增长8%。而上半年，我国财政收入已完成
全年预算逾60%，照此增速，全年有望再现超收局面。

上半年财政收入同比增31.2%

个税增35 . 4%

据新华社北京7月14日电 国务院新闻办
14日公布的《〈国家人权行动计划(2009-2010
年)〉评估报告》说，到2010年底，《国家人权行动
计划(2009-2010年)》规定的多项目标指标提前
或超额完成。

报告说，到2010年底，《行动计划》规定的各
项措施得到了有效实施，预定的各项目标如期
实现，各项指标均已完成。其中有约35%的约束
性指标、50%以上的涉民生指标提前或超额完
成。包括：

两年来，中国城镇新增就业2270万人，转移
农业劳动力1939万人，分别超出《行动计划》目
标的26 . 1%和7 . 7%。截至2010年底，城镇登记失
业率为4 . 1%，低于《行动计划》预定的5%；2010
年，城镇居民人均可支配收入达到19109元，比

《行动计划》预定的15781元高出3328元；截至
2010年底，单位国内生产总值能耗、全国化学需
氧量(COD)和二氧化硫的排放量均实现或超过

《行动计划》的目标；截至2010年底，在森林覆盖
率、改良草地、治理退化、沙化和碱化草地、灌
溉水有效利用、典型森林生态系统和国家重点
野生动植物保护、自然湿地保护以及水土流失

综合治理等方面均完成或超额完成《行动计
划》的目标等。

2009年4月，国务院授权国务院新闻办公室
发布了《国家人权行动计划(2009-2010年)》。这
是中国政府制定的第一份以人权为主题的国
家规划。

■相关链接

将制定新一期

国家人权行动计划
据新华社北京7月13日电 国务院新闻办

公室主任王晨在日前召开的《国家人权行动计
划(2009-2010年)》评估总结会议上宣布，中国政
府将制定新一期国家人权行动计划。

据悉，新一期《国家人权行动计划(2012-
2015年)》将由国务院新闻办公室和外交部共同
牵头建立的国家人权行动计划联席会议机制
组织制定和监督实施。联席会议机制成员包括
国家立法和司法机关、中央和国务院相关部门
以及社会团体、非政府组织等。

■相关新闻

被征地农民

合法权益得到维护
《〈国家人权行动计划(2009-2010年)〉评估

报告》说，中国被征地农民合法权益得到维护。
--贯彻实施《征收土地公告办法》和《国土

资源听证规定》，在报批拟征地项目的补偿标
准和安置方案前，书面告知当事人有要求举行
听证的权利。征地程序进一步完善。按照“先安
置、后拆迁”的要求，做好征地农民住房拆迁补
偿安置工作，妥善解决被拆迁农户居住问题。

--各地公布实施了征地统一年产值标准
和征地区片综合地价，补偿水平普遍提高20%
至30%，部分地方提高幅度达1倍以上。

--建立补偿标准动态调整机制，每2-3年
对征地补偿标准进行调整；建立被征地农民
社会保障制度，全国已有29个省(自治区、直
辖市)出台了被征地农民纳入社会保障体系的
办法，将被征地农民纳入基本生活或养老保

障体系。
--进一步拓展征地安置途径，采取农业生

产安置、异地移民安置等多种方式妥善安排被
征地农民的生产和生活，维持其基本的生产条
件和收入来源。

两年国家赔偿7000多万元
《〈国家人权行动计划(2009-2010年)〉评估

报告》说，中国的国家赔偿制度进一步完善，两
年来，赔偿金额达7170 . 9万元。

报告说，2010年4月，全国人大常委会审议
通过了《关于修改〈中华人民共和国国家赔偿
法〉的决定》，使赔偿请求渠道进一步畅通，赔
偿程序进一步完善，赔偿的范围和标准更加明
确，赔偿费用管理和支付机制得到理顺。为保
证国家赔偿法的贯彻实施，国家有关部门相继
制定、修改了相关行政法规和司法解释。两年
来，各级人民法院审结国家赔偿案件2950件，其
中决定赔偿的805件，赔偿金额7170 . 9万元。

（均据新华社北京7月14日电）

国家人权行动计划各项指标完成
50%以上的涉民生指标提前或超额完成

■新闻回放
2005年，杨玲尚在襁褓中，就离别了亲人。

她不是被人贩子拐跑，而是被镇里的计生干部
以未交“社会抚养费”为名强行抱走的。

2009年的一天，杨理兵和妻子曹志美在湖
南常德一家酒店里，从一位素不相识的人手
中，得到女孩的两张照片，“我一眼就能肯定，
她就是我的女儿。”杨理兵说。

杨家的遭遇并非孤例。多年来，湖南省邵
阳市隆回县至少有近20名婴儿曾被计划生育
部门抱走，与父母人各天涯。当地计生部门的
解释是：这些婴幼儿多是被农民“非法收养”的
弃婴。但实际上，有相当多一部分婴幼儿是亲
生的；更甚者，有的并非超生儿。

2002年至2005年间，计生部门以违反计划
生育政策为由、强行抱走婴幼儿的行为，在隆
回县高平镇达到高潮。多年后，因部分家长锲
而不舍的寻亲，类似事件浮出水面，乃至波及
美国、荷兰等国。

湖南“邵氏弃儿”案已过去两个多月，官方
调查结论迟迟未出台。今日，该案件的调查组
牵头人邵阳市监察局曾局长告诉记者，此前媒
体报道的部分情况失实，“买卖婴儿”情况根本
不存在，“邵氏弃儿”案详细调查结果将于近日
统一对外公布。

5月9日，针对媒体铺天盖地的“邵阳计生
部门强行将十余婴幼儿送入福利院”报道，湖
南省邵阳市委、市政府及隆回县委、县政府高
度重视，成立了以市县纪委、监察局牵头，有关
部门参加的联合调查组，对报道中所提及的有
关情况进行深入调查。

调查过去近一个月的6月7日，记者试图联
系“邵氏弃儿”发生地隆回县宣传部询问调查
结果，外宣办唐主任及分管宣传的罗主任均不
愿回应此事进展，记者联系当地计生部门也未
获任何有关调查的进展。最后，隆回县宣传部
要求记者发正式采访公函，但函发去后，对方
仍未对此事予以回应。

7月13日，记者再次联系隆回县宣传部门

负责人，唐主任告知，在省里领导直接参与指
导下，经过严肃认真地调查，目前已经有了调
查结果，将于近期公布。但具体的调查报告细
节，唐主任不愿透露，并让询问邵阳市宣传部
门。

14日，记者通过多方渠道，联系到该调
查组牵头人、邵阳市监察局的曾局长，他告
诉记者，“调查结果与媒体报道有很大出
入，并非像之前媒体报道的那样，‘买卖婴
儿’情况根本不存在。但媒体报道的也并非
全不属实。我们马上有个通稿，省里领导正
式批过了，大概最近两天会由省里对外统一
发布。”

6月22日，有关“邵氏弃儿”案件又“节外生
枝”，失去孩子的家长在奔走维权过程中，准备
诉诸法律途径时，两名维权骨干家长杨理兵和
周英河却因“嫖娼”被邵阳警方拘留。

邵阳警方以杨、周二人嫖娼为由，将两人
拘留十五日。“这件事肯定是真的，两人是在邵
阳警方查嫖娼时被抓的。”曾局长表示。

■新闻名词

邵氏弃儿
湖南邵阳计生部门为收取社会抚养费，将

“非法”婴幼儿强行抱走，送入邵阳福利院，统
一改姓“邵”。福利院与人贩子互相勾结，收买
婴幼儿，并将其变为“弃婴”，送入涉外收养渠
道，从中牟利。“邵氏弃儿”实际上指的就是这
些被强行带走的婴幼儿。

这些婴幼儿被送到不同的地方抚养，很多
可能被送到国外。2008年，中国儿童第二大收
养国荷兰，其EO电视台在中国孤儿问题电视
专题片中，除了检讨荷兰从中国收养婴幼儿可
能存在的疏漏，也指责了邵阳市社会福利院涉
嫌将高平镇计生办送来的婴幼儿变为“弃婴”
的行为。这些弃婴有些经过好心人士的帮助已
经找到了自己真正的家人，走上了回家之路，
但是仍有很多婴幼儿的下落至今未明，而他们
的家人也仍在继续寻找之中。 （本报综合）

湖南官方否认“邵氏弃儿”事件
此前警方以嫖娼为由拘留了两名维权骨干家长

据新华社北京7月14日电 国务院法制办、住房
和城乡建设部、国土资源部近日联合下发了《关于做
好有关征地拆迁的规章和规范性文件专项清理工作的
通知》，对有关征地拆迁的现行地方政府规章和规范
性文件进行一次专项清理。

此次专项清理的重点是查找出与《国有土地上房
屋征收与补偿条例》等规定相抵触、不一致的问题，
并依照规定的程序进行处理。通知要求此次专项清理
工作在今年10月1日前完成。

据了解，此次专项清理对象主要是地方政府规
章。由于部门规章涉及征地拆迁内容的很少，此次原
则上不进行集中清理。

全国将开展征地拆迁法规

专项清理工作

朱枫烈士骨灰安放仪式14日在浙江镇海举行。
朱枫是我党隐蔽战线杰出的无名英雄，1905年出

生于浙江镇海，1945年加入中国共产党。1950年春在
台湾不幸被捕，同年6月10日壮烈牺牲。1983年6月，朱
枫被追认为革命烈士。 □新华社发

朱枫烈士骨灰安放浙江镇海
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