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2009年5月16日，李昌奎将曾经的女友王家飞掐
晕后强奸杀害，王家飞3岁的弟弟王家红亦被其倒提
摔死。2010年7月15日，云南省昭通市中院判处李昌
奎死刑。但云南省高院二审此案后，改判李昌奎死
缓，理由是他有自首情节。7月12日，该省高院副院
长田成有在接受记者采访时说，社会需要更理智一
些，该案10年后将肯定是一个标杆、一个典型。(7月
13日《新快报》)

恕我直言，口口声声要公众保持理性的田成有副
院长的这番话，听起来就颇有感性成色。不仅主观判
断意味明显，而且缺乏基本的虚心接纳各界声音的姿
态。或许是连日来压抑较久，田成有这次接受记者的
专访时，一下打开了自己的话匣子，将近段时间他们
面临的各方压力而受的郁闷感一股脑儿倒出。稍加注

意后发现，表达他的核心观点的主要有以下两句话。
“社会需要更理智一些，绝不能以一种公众狂欢

式的方法来判处一个人死刑，这是对法律的玷污。”田
副院长这样说，让人大感意外。此案的“死改缓”，公
众、媒体、学界几乎一直诟病。一份网上民意投票显
示：97 . 61%的网民要求判处李昌奎死刑。这能算公众
的“狂欢”吗？他们犯得着为掐灭两盏生命之灯的那双
黑手来“狂欢”吗？这只能是公众因悲伤后的无奈呼
喊，这只能是一张鲜活、真实的民意晴雨表。

公众或许没有法官的法律专业知识扎实，但他们
由于身居案外，更容易看到案件本身的问题。我国法
律规定，投案自首并非一定要从轻处理，投案自首只
是一个从轻理由。即“可以从轻”，并非“应当从轻”。这
需要看犯罪情节，若犯罪情节和后果特别恶劣，手段

特别残忍，民愤极大，是不宜突发善心而机械从轻判
决的。而所谓的邻里纠纷判死当慎，看起来也更像是
一种“选择性注意”，甚至有点“事后找因”的意味。因
为该案涉及一个与凶手无直接关系的3岁小孩。单凭
李昌奎把小孩活活摔死这个事实，其行为就足以算作
罪大恶极、影响恶劣。

“我们现在顶了这么大的压力，该案10年后肯定
是一个标杆、一个典型。”窃以为田副院长的这种判断
有些乐观了。这么多人认为李昌奎该判死刑，并非公
众跟风，也非就是他们缺乏理性思维，恰恰是，他们往
往能凭自己的直接判断抵达内核。有句话说得很好，
人民群众的眼睛是雪亮的。虽然百姓也有看走眼的时
候，但几乎接近100%的公众看走眼，还是罕见的。所
以，包括田副院长在内的法官感到压力大很正常，若

没有压力那才怪了。
况且今天公众还愿意暂时丢开手中的活儿，来像

管闲事一样到网上表达自己的意见，说明他们对司法
公正尚存敬意与希望，法官感到压力反倒是好事，更
该将这种压力转化为一种动力，真正放正心态、摆正
位置，好好重新考量该案是否真的存在某种意识偏
离，或者说“意识脱离现实而过度超前”。

事实上，就连一些司法体制形态较为成熟的国
家，至今也未废除死刑，甚至诸如电刑处死的严刑仍
在，我们在“废死”的前行路上，还是该谨慎为好。如果
硬要坚持认为公众的关注和批评是“狂欢式杀人”，片
面将“慎杀”泛化，那么该案真还有可能在10年后成为
枉法判决的一根“负面标杆”。我想，那才是我们都极
不情愿看到的结果。

自6月30日正式运营以来，京沪高铁陆续
出现了一些问题。我们可以在短期内让火车
提速，但是，服务意识、保障水准、管理制
度的“提速”却未能保持同步。公众对高铁
的强烈关注，恰恰是铁路部门最可宝贵的社
会资源，也是铁路改革、改进的强大动力。
如何让高铁成为让乘客感到安全、舒心、方
便的出行方式，从“速度高铁”转向“舒适
高铁”，是当下及今后需要尽快“提速”的
重点。对公众而言，已在世界领先一步发展
的高铁，需要更好地以人为本，在“又好又
快”方面成为表率。

事故频发拷问企业管理

因为种种事故，中海油近期成为新闻焦
点。作为一个快速成长中的超大型企业，中海
油应学会减少可以避免的事故、应对风险以及
处理问题，把“成长的代价”降到最低。企业的
发展，不仅体现在营业额、利润率上，也体现在
企业管理的科学化、合理化、现代化，体现在成
熟的企业文化和理念上。高效的管理能产生直
接的经济效益，对事故的预防和处理直接体现
着企业的社会责任。

清除非法占地的权力推手

国土资源部日前通报，近40名地方党政
官员因参与违法违规用地而被查处。非法用
地之所以屡禁不止，愈演愈烈，一个重要根
源就在于一些地方政府和官员自己也是参与
者，成为了极其有力的“权力推手”。而清
除非法用地背后的权力推手，关键还在于依
法治权限权。只有用法律制度约束权力，靠
各方力量监督权力，以严厉问责惩处以权谋
私者，才能使权力回归执政为民的本位。

完善法律防止虐待儿童

家住广州的港籍7岁女孩小羽，因长期被
困于家中露台、辍学及吃不饱，皮包骨似的
她日前跳楼觅食。目前我国儿童虐待案件的
披露往往只是当儿童受虐过于严重，经新闻
媒体报道才得以被公众知晓。因此应设立专
门的法律或者条款，对于最有可能接触儿童
和发现儿童受虐的人群设立强制报告制度。
另外，还要完善寄养和收养的法律制度。剥
夺施虐严重的原生父母的监护权，将儿童移
交其他亲属或福利机构看护，必要时可以寻
找合适的家庭收养。

(大众网 王晓亮 辑)

7月8日中午，有网友发帖称，四川省峨眉山市符溪镇党员干部伪
造身份公款赴港澳旅游。7月11日下午1点，峨眉山市监察局发布通
报，称网友反映问题属实，并作出处理：给予符溪镇党委书记、镇长党
内警告处分，对相关人员进行诫勉谈话。(7月12日《华西都市报》)

针对网友举报，峨眉山市相关部门迅速介入调查并及时处理，无
疑值得肯定。但美中不足的是这样的处理过于轻描淡写，难以达到惩
前毖后的目的。

2010年6月29日，中共中央发布《用公款出国(境)旅游及相关违纪
行为适用<中国共产党纪律处分条例>若干问题的解释》(以下简称

《解释》)，其中第二条规定：用公款出国(境)旅游的，依照《中国共产党
纪律处分条例》第七十八条的规定处理；其中，对于组织者，给予撤销
党内职务或者留党察看处分，情节严重的，给予开除党籍处分。符溪
镇党委书记、镇长是公款旅游的组织者，也就是说，对于他们最轻的
处罚应是“撤销党内职务或者留党察看”。显然，现在的最重处罚仅为

“党内警告处分”的处理结果，不符合《解释》规定。
《解释》第三条规定：以不正当方式谋求本人或者他人用公款出

国(境)，依照《中国共产党纪律处分条例》第六十八条的规定处理，第
六十八条的规定是：以不正当方式谋求本人或者其他人用公款出国
(境)，情节较轻的，给予警告处分；情节较重的，给予严重警告处分；情
节严重的，给予撤销党内职务处分。也就是说，对于峨眉山市符溪镇
此次公款出境游的相关人员，最轻的处罚应当是“给予警告处分”，而
不仅仅是“诫勉谈话”。

就政纪而言，2010年8月12日，监察部和人力资源社会保障部联
合发布《用公款出国(境)旅游及相关违纪行为处分规定》，其中第四条
规定：用公款出国(境)旅游的，给予记过或者记大过处分；情节较重
的、给予降级或者撤职处分；情节严重的、给予开除处分；组织用公款

出国(境)旅游的、给予降级或者撤职处分，情节严重的、给予开除处
分。显然，峨眉山市对此次公款出境游的组织者、参与者的处罚过轻。

近年来。中央为遏制公款出国、出境旅游出台了不少规定、
采取了很多措施，收到了明显成效。但也要看到，公款出国、出
境旅游之风并没有完全绝迹，在个别地方甚至还有愈演愈烈之
势。这其中，一个重要原因就是惩戒不够。为此笔者希望相关方
面能够重新裁定对此次公款出境游的组织者和参与者的处分，让其
付出应有的代价。

针对9月起实施的个税新
规，国家税务总局官员进行了
详解。个税免征额提高至3500
元，即工薪收入4545元以下者
不用缴个税。纳税人数由现在
的约8400万人减至约2400万
人，主要是工薪阶层和个体
户。高收入者不领工资也要纳
个税。(7月12日《人民日报》)

修改后的个税免交额为
3500元，我们都这样认为，新
闻媒体也这样报道，但我们都
错了。国家税务总局官员详
解，3500元是没有包括“三险
一金”的，实际上是工薪收入
4545元以下者不用缴个税。在
高兴之余，感觉这样的“误
读”，本是可以避免的。对一
项立法，如果大多数人都理解
错了，那肯定不是大多数人的
错，而是立法时解释不够。

为何在个税修订的时候，
除去“三险一金”没有成为白
纸黑字。按理说，这本就不是
一个问题，因为早在2006年7
月，《财政部、国家税务总局
关于基本养老保险费、基本医
疗保险费、失业保险费、住房
公积金有关个人所得税政策的

通知》中，已经明确了“三险
一金”免征个人所得税。

但在个人收入的计算中，
各种统计口径向来都是将“三
险一金”统计在内的。新法优
于旧法，法律优于行政规章，
没有在个人税法修订中对除去
“三险一金”加以明确。无论
如何，这应该是立法的一个疏
忽。大多数公众在理解修订的
个税法时，忘记了这一通知的
存在，就是最好的说明。

法律具有明示作用，以法
律条文的形式明确告知人们，
什么是可以做的，什么是不可
以做的，哪些行为是合法的，
哪些行为是非法的。法律具有
预防作用，人们根据法律的规
定来自觉地调解和控制自己的
思想和行为，从而来达到有效
避免违法和犯罪现象发生的目
的。但前提是人们看得懂条
文，一旦人们看不明白，法律
的权威就会大打折扣，更不用
说发挥作用了。感谢国家税务
总局官员澄清了人们的误解，
但我们也真心希望以后的法律
不要给人们留下产生误解的空
间。

漫 画/ 李晓宜
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■ 网 声

“速度高铁”应与

“舒适高铁”同步

■ 画里有话

如此处分能否惩前毖后
□ 瞿玉杰

“个税免缴额误读”
本可以避免

□ 郭文婧

■ 大众时评

是“公众狂欢”，还是判决失当
□ 周明华
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