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武宗义 宫 梅

□本报记者 吕光社
本报通讯员 张宗磊

4月14日，午后和煦的阳光照进室内，晒得
人周身舒畅。兖州市新兖镇牛楼社区老年公寓
一层东头，牛联弟和老伴正神情专注地坐在电
视机旁观看柳琴戏《王祥卧鱼》，每到自己喜爱
的唱段，老牛就情不自禁地跟着哼唱起来。

老牛左腿受过伤，行动不太灵便，再加上老
伴偏瘫在床，村里的新社区建成后，76岁的老牛
没有与儿女们一起住楼房，而是和老伴搬进了
社区里专为60岁以上老人建设的老年公寓。

“尽管房间只有二十几个平方，但有卫生
间、厨房，住得很舒坦！”问及住老年公寓的感
受，老牛话语里透着满意，“除了侍候老伴，我一
天就是‘三小’：喝杯小酒，看个小戏，遛个小
弯。”说着，他从电视橱下拉出两个纸箱，里面戏
曲光盘装得满满当当，“我这里戏很全，买这些
碟我花了一千多。”

牛楼社区建设于2008年5月启动，合并了牛
楼、前杨、后杨等6个行政村，已建楼房860户，其
中牛楼村490户，已全部入住。牛楼社区党支部
书记郭振江介绍说：“前年春节给老人拜年，发
现一些老年人住在车库、贮藏室里。老年人不习
惯住高层，与年轻人也住不到一块去。村里就决

定配套建设老年公寓，一共盖了54户，供老人免
费入住。老年人在一起说话拉呱、打牌、听戏等，
感觉非常好。”

为方便老年人饮食起居，牛楼社区老年公
寓共三层，80岁以上的老人住一层，70岁至80岁
的老人住二层，60岁至70岁的老人住三层。房
间是标准的一厨一卫一室，每户免费配备了餐
桌、双人床和衣橱，村里每月还发给10块钱的
煤气补助，交上一定数额的押金就能免费入
住。为让老人们住得更舒适安心，村里还配备
了一名专职管理员，专门负责老年公寓的卫生
保洁、水电使用、求医问诊等日常管理和服务。

建设新型农村社区，对于大部分农民来说
买楼不是什么难题，但对少数人，像老年人、资
金暂时困难的农户和低保户而言，就不那么轻
松了。为此，在对每户给予两万元拆旧建新补
助的同时，兖州采取因地制宜、分类实施的原
则，将老年公寓建设纳入新型农村社区建设配
套设施，让住楼房不方便的老人通过入住老年
公寓安享晚年。部分社区采取村“两委”、党员
联保或共同担保的形式，帮助暂时经济困难的
村民向农村信用联社申请信用贷款，让他们不
因暂时困难耽误上楼。对经济特别困难的村
民，部分社区实行先入住新房后分期付款或另
行安置的办法，确保他们有房居住。

牛楼社区5 8岁的陈桂菊，丈夫去世较
早，2004年女儿得了神经性脊髓炎，双目失
明，全身瘫痪。母女二人相依为命，村里实
施旧村改造，母女二人十分支持。但作为农
村低保家庭，陈桂菊除了政府补助的两万块
钱，拿不出更多的钱买楼。为了让她们有房
居住，村里让母女二人免费搬进了安置房。
50多平方米的两间安置房虽然简单，但也被
陈桂菊收拾得利利索索。“两间房子挺宽敞
的，用水用电也挺方便！”问及在安置房的
生活状况，陈桂菊非常欣慰。

据了解，牛楼社区现有低保户11户，其
中7户有一定经济能力、不是十分困难，他们
通过大户联保担保贷款，采用先上楼再陆续
交钱的方式搬进了新楼。对于像陈桂菊这样
经济特别困难的4户农民，村里将原来的武校
改建成安置房，让他们免费入住，等他们有
了经济能力再上楼。

在农村社区建设中，困难群体住房问题
事关社会和谐，不容回避。记者采访到的社
区都在想方设法解决这类难题。金村社区、
泗庄社区等都在建设老年公寓；大安镇中心
社区新建老年公寓60户，每户48平方米，准
备采取租赁的方式让老年人入住，每年每户
800元，两三个月就可入住。

困难群体住有所居
——— 兖州市新型农村社区建设探访之四

□张树锋 报道
为方便老年人饮食起居，新兖镇牛楼

社区专门建设了老年公寓。图为5月24
日，牛楼社区老人在老年公寓一楼大厅打
纸牌。

□记者 王福录
通讯员 王志强 郝安振 报道
本报博兴讯 近日，博兴县经济开发区香驰社区东河东

村评选的58户和谐家庭“新鲜出炉”。与以往不同的是，这次
社区不仅为他们颁发了荣誉证书，还制作了牌匾。近年来，博
兴县经济开发区积极探索农村社区管理之道，越来越多的社
区成了管理有序、服务完善、文明祥和的社会生活共同体。

开发区管委会主任卢跃林说，为推进和谐社区建设，自
2009年开始，博兴县经济开发区开展了和谐家庭评选活动。
每次评选，先经村民投票，按得票多少在村务公开栏内公示3
天，经公示无异议的，由村(居)党支部最后核定并报开发区
创建和谐家庭领导小组审批。审批后，在村里召开大会表彰
奖励。在村(居)评选的基础上，该区还评出区级和谐家庭。

在推进和谐社区建设的同时，该区大力推进社区服务转
型：针对以往农民办事难的问题，开发区成立了综合服务中
心，民政、劳动保障、财政等具有政府审批职能的部门都在这
里设立窗口，为群众提供“一站式”服务。每个社区都设有民

生代理员，形成了“群众动嘴，干部跑腿，办事找代理”的为民
服务新机制。同时，按照村(居)分布情况建立了社区卫生服
务中心、民事调解中心、文化活动中心、便民超市、幼儿园等，
基本上满足了农民的社区生活需求。在加快实施城乡统筹道
路工程、电网改造工程的同时，开发区加大政府投入，大力实
施农村社区环境绿化、亮化、美化工程，做好农村环境卫生综
合整治工作。开发区还组建了30多人的农村社区清洁队伍，
购置了专用车辆、设备。每个村(居)按照300人一名保洁员的
配置，建立起了保洁员队伍。村民把自家的垃圾放到门口，每
天由保洁员集中收集后运到村(居)的垃圾箱，再由垃圾清运
车运送到垃圾处理厂统一处理。

就业是民生之本。为了对适龄人员开展就业技能培训，
开发区对村(居)18岁至55岁的农民建立了“农村富余劳动力”
台账，免费提供就业培训服务。在原有的农村文化中心基础
上，开发区新建了农民学校，培训内容包括电器维修、科普知
识、种植技术、养殖富民等十大科目。目前，开发区80%的劳
动力经过培训在辖区内企业就业。

制度促规范 服务保和谐

博兴经济开发区细化社区管理

□记者 杜辉升
通讯员 颜超 李海燕 报道
本报临沂讯 5月28日，兰山区华前城市广场、

荣庆物流等11个重点招商项目集中签约，项目涉及商
贸物流、板材深加工、城市建设等多个领域，总投资
达260亿元。

本次集中签约项目中，总投资38亿元的华前城
市广场（综合体）、总投资15亿元的临沂（兰田）
“太平洋国际购物中心”项目，首次把国际商业连
锁品牌引入临沂市场，加速了临沂商城改造提升步
伐。总投资25亿元的安信木地板、投资1 . 8亿元的广
东广新盛红木家具项目，借助兰山区全国四大板材
生产基地的优势，带动提升当地板材业向高端发
展。在引入总投资10亿元的荣庆物流、投资7亿元的
华派克物流等品牌物流企业后，兰山区物流大而不
强、多而不精的现状将得到改善，进一步夯实“物
流之都”实力。

兰山区签下

260亿元招商项目

□记者 宋庆祥
通讯员 孟昭福 相宝光 报道
本报聊城讯 “马上要过麦了，上届村委会修

的田间生产路成了半拉子工程，眼看就要影响村民
麦收，新一届村委会如何完善这项工作？”5月24
日，梁水镇王东渐村村民管理监督委员会主任肖继
阳就田间生产路问题质询新当选的村主任肖太国。
肖太国承诺说：“我昨天已联系了施工队，保证一
周内完工，绝对耽误不了群众过麦。”

去年以来，着眼于加强村级权力监督，畅通村
民参与村务管理监督渠道，积极探索农村社会管理
创新机制，东昌府区整合原村民议事会、村务公开
监督小组、民主理财小组三个组织职能，在全区964
个行政村建起了“村民管理监督委员会”这一专职
监督组织，并配套推行村务公开、财务双代管、村
干部勤廉双述、公章管理四项制度，初步构建起决
策权、执行权、监督权三位一体，既相互制约又相
互协调的农村政权管理机制。

“管监会”的成立，对改进干部作风、促进村
务工作的开展，起到了积极的推动作用，并有效保
证了村干部廉洁从政。梁水镇前王村没征求群众意
见就准备把一处10余亩的坑塘低价承包给关系户，
村“管监会”得到群众的反映后，及时和村委会联
系，纠正了他们的错误做法，并协调重新组织了公
开拍租，中标价比原来高出了2万多元。

“建立村民管理监督委员会以来，全区村级矛
盾纠纷减少了近七成，群众对村干部的满意率上升
了十二个百分点。”区委书记李小平介绍。

东昌府区964个村

建起“管监会”

□汤序民 蒋惠庆 报道
5月26日，无棣县第二人民医院医务人员带着药品和医疗仪器来到

碣石山镇敬老院，为生活在这里的76位孤寡老人进行义诊。图为卢兆行
医生在为91岁的孤寡老人李德然检查眼睛。
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