
●含义
1 9 9 0 年我国第一个特殊区

域——— 上海外高桥保税区设立后，

国务院先后批准设立了保税区、出

口加工区、保税物流园区、跨境工

业园区、保税港区、综合保税区等
6种类型的海关监管特殊区域，这

些特殊区域在不同阶段为我国承接

国际产业转移、促进加工贸易发展

等做出了重要贡献。但也存在功能

不一致、政策不协调等问题。为

此，2008年6月国务院决定对这6类

区域进行整合，配置统一政策、功

能，执行统一管理制度和监管模

式。临近港口的称为“保税港

区”，设立在内陆的称为“综合保

税区”。全国现有13个保税港区、
14个综合保税区。综合保税区具有

保税加工、保税物流、货物贸易、

服务贸易、虚拟口岸等功能，是目

前国内开放层次最高、政策最优

惠、功能最齐全、运作最灵活、通

关最便捷的海关特殊监管区域。

●作用

潍坊综合保税区的设立，对进一

步提升潍坊乃至山东对外开放水平，

加快实施重点区域带动战略意义重

大。

一是有利于促进山东半岛蓝色

经济区、黄河三角洲高效生态经济

区和胶东半岛高端产业聚集区建

设。2009年11月和2011年1月,国务

院分别将黄河三角洲高效生态经济

区和山东半岛蓝色经济区上升为国

家发展战略，胶东半岛高端产业聚

集区也是省委、省政府重点推进的

经济发展区域。潍坊综合保税区是

唯一一个处于“三区”叠加位置的

国家级重要特殊监管区，必将充分

发挥功能政策作用，搭建服务“三

区”建设的重要国际化平台，促进

重点区域带动战略的实施。

二是有利于整合延伸山东半岛

海港和空港的口岸功能。山东半岛

现有青岛、日照、烟台、威海、潍

坊5个国际海港和青岛、烟台、威

海3个国际机场,全部由高速公路和

铁路连接贯通。为延伸海港和机场

的服务链条 , 更好地服务中西部内

陆地区，目前青岛机场和青岛海港

分别在潍坊综合保税区设立了国际

货运直通场站和国际集装箱中心，

实现了青岛机场和青岛海港的功能

后移。潍坊综合保税区的批复设

立，必将利用其虚拟口岸功能，进

一步整合延伸日照、烟台、威海、

潍坊等空港和海港的功能，使中西

部地区通过沿海口岸的进出口货

物，后移到潍坊办理通关和运输手

续，打造连接沿海和内陆地区高

效、便捷的对外贸易服务平台。

三是有利于推进与跨国公司战

略性合作，建成外向型大项目聚集

区。综合保税区具有保税、免税、

退税等优惠政策以及便捷的通关条

件，有利于外向型大企业开展国际

业务，最大限度降低经营成本。潍

坊综合保税区必将利用自身优势，

吸引大批跨国公司和外向型大企业

入区落户，促进潍坊乃至全省加工

贸易和商贸物流的转型升级，成为

高端制造业和现代商贸物流业的聚

集区。

四是有利于提高潍坊及山东西

部地区对外开放水平。综合保税区

是国内企业走向世界、世界先进生

产力进入国内的快速通道和平台。

发展并壮大这一平台，对提升潍坊

乃至全省特别是中西部地区国际化

水平，加快推进转方式、调结构，

将发挥巨大的推动作用。

●发展定位

利用潍坊综合保税区特有的功

能政策优势，全力招商引资，将其

建设成为“国际物流业”和“国际

加工业”同步发展的外向型经济新

区域，服务和拉动山东及周边省市

外向型企业发展。

●发展思路

潍坊综合保税区走以“大物流

带大生产”的发展路子，实行网内

保税区和网外产业配套区一体化经

营，努力建设服务山东、辐射全国

及东北亚的“国际物流”、“加工

贸易”和“特色商品交易定价”三

大中心。一是国际物流中心：利用

功能政策优势和优越的地理方位，

加快青岛机场和青岛海港后移潍坊

业务运作，并积极整合延伸烟台、

日照、威海、潍坊的港口功能，大

力开展国际物流、国际贸易业务，

逐步建立起服务潍坊、辐射山东及

全国的高端国际物流中心。二是加

工贸易中心：即在综合保税区和产

业配套区内引进大高外项目，建设

产品兼顾国内外两个市场的新能源

开发、电子信息、精密机械、新材

料、生物医药等高端加工贸易集聚

中心，引领高端产业发展。三是特

色商品交易定价中心：引进潍坊及

周边地区需求量大的棉花、橡胶、

塑料、纸浆、电子产品等供应商，

建立特色商品交易市场，通过先进

的电子商务技术，形成集交易、结

算、信息、融资等全程服务于一体

的特色商品交易定价中心。

潍坊综合保税区的

含义、作用和发展思路

保税加工政策
◆免税：从境外进区的设备、原材

料、基建物资和自用合理数量的办公用
品免征进口关税；制成品及边角料、残
次品、余料、废料销往境外免征出口关
税；企业出口加工产品不征收增值税、
消费税。

◆保税：为加工出口产品所需进境
的原材料、包装物件及消耗材料，予以
全额保税。

◆退税：从区外进入综合保税区的
货物视同出口，可办理出口退税；区内企
业使用水、电、气实行退税政策。

◆免证：货物可以在综合保税区
和其他国家之间自由进出，除国家另
有规定外，不需配额和许可证；海关
不实行《登记手册》管理；开展加工
贸易业务不实行加工贸易银行保证金
台账制度；不实行合同核销，不实行单
耗管理。

保税物流仓储及进出口贸易政策
◆区内存储货物的品种和仓储时间

不受限制，可在不改变物权情况下，根据
物权单位的指令，将仓储于保税仓库内
的货物直接或进行简单加工后自由配
送；销往区内、国内其他特殊监管区或境
外，不征收增值税、消费税。

◆区外企业可将多种商品入区获得

退税后，根据客户指令集运出口。
◆国内外采购商从境外采购货物，

进入综合保税区，按照区外企业需要，
分批次办理出库供货。

◆加工贸易企业将采购的国产中间
产品出口到综合保税区( 国内货物进区
可视同出口) ，再由下游加工贸易企业
办理进口手续，以达到出口退税的目
的。

◆区内企业可开展研发业务，所用
境外和国内的仪器、设备、材料等不受
产业限制一律享受免税、保税和退税政
策；境外和区外进出的检测货物，享受保
税政策；国产出口设备等货物可进入区
内保税维修并复运出境。

◆区内与境外间进出的货物，海关
实行备案制，不实行进出口配额、许可
证管理。

海关监管政策
◆海关对综合保税区与境外之间进

出口货物实行备案制管理。
◆综合保税区内企业可向海关集中

申报手续。
◆经海关批准，区内企业可将其进

口料件和生产的半成品委托区外企业加
工，经加工后返回综合保税区。区外企
业也可委托区内企业加工，加工后返回
区外。

◆海关对于综合保税区与其他海关
特殊监管区或者保税区监管场所之间往
来的货物，实行保税监管。

◆综合保税区货物不设存储期限。
检验检疫政策
◆区内企业从境外入区的仓储物流

货物以及自用的办公用品、出口加工所
需原材料、零部件免予强制性产品认
证。

◆从非保税区进入综合保税区的货
物，又输往非保税区的，不实施检验。

◆经综合保税区转口的应检物，在
区内短暂仓储，原包装转口出境并且包
装密封状况良好，无破损、撒漏的，入
境时仅实施外包装检疫。

◆对入区后又复出区进入国内市场
的货物，在检验检疫有效期内免予实施
检疫。

◆转口应检物出境时，除法律法规
另有规定和输入国家或地区政府要求入
境时出具我国检验检疫机构签发的检疫
证书或检疫处理证书的以外，一般不再
实施检验和检疫处理。

◆区内企业之间销售、转移进出口
应检物，免予实施检验检疫。

外汇管理政策
◆企业可开设经常项目外汇账户及

资本项目外汇专用账户，经常项目外汇

账户限额需核定。
◆进出综合保税区的免税、保税货

物，以外币计价结算，其他物品进出综
合保税区可以外币计价结算，也可以人
民币计价结算。

◆企业不实行合同核销制度，与境
外之间的进出境贸易项下的外汇收支，
无需向外汇管理局办理收付汇的核销手
续，外汇凭相关单证从银行支付。

◆企业有条件购汇，允许人民币资
金注册企业，以不超过其注册资本中实
际到位的人民币部分购汇。

◆中外资企业均可开立外汇现汇账
户，企业经营所得外汇实行意愿结汇，
外汇收入可以全额留存。

其他方面政策
◆启运港退税：从国内其他港口启

运经潍坊综合保税区中转的货物，在离
开启运地时即可办理出口退税。

◆离岸账户：综合保税区内允许开
设离岸账户，为企业开展境外业务提供
资金结算便利，跨国公司可在区内设立
财务中心和结算中心。

◆自由流转：综合保税区内货物可
以在区内企业之间自由流转。区内企业
之间在转让货物时，只需向海关报送货
物品名、数量、金额等电子数据信息，
不需要报关办进出区手续。

综 合 保 税 区 的 优 惠 政 策

潍坊综合保税区产业配套区在
围网海关监管区南侧，规划面积
7 . 2平方公里，分为电子信息、新
材料、精密机械、科技研发、专
业物流等多个产业园区。主要安
置与网内海关监管区企业关联度
高的配套企业、产品兼顾国内外
两个市场的企业、利用保税原材

料就近加工的企业、先进制造业、
贸易物流企业、商务生活服务企业
等；以及依托山东和潍坊产业优
势，引进符合产业发展规划的附加
值高、辐射带动力强、财政贡献
率大的二三产业投资项目，享受
国家级经济开发区和高新技术产
业开发区的所有优惠政策。

潍坊综合保税区产业配套区的优惠政策

潍坊综合保税区管委会 地址：潍坊市健康东街高新二路北端 (济青高速公路潍坊东口南侧) 联系电话：0536-2118001 2118002 2118019 2228089 2228069 传真0536-2118001

国务院批准设立潍坊综合保税区

潍坊综合保税区开展的主要业务

综 合 保 税 区 的 主 要 功 能
综合保税区具有五大主要功

能：保税加工、保税物流、货物
贸易、服务贸易、虚拟口岸。

保税加工功能
综合保税区内生产企业可从

事国外进口原材料保税加工后出
口( 或销往国内) ，或从国内采购
原材料入区退税后加工出口。保
税加工功能为利用国内外两种资
源、产品面向国际、国内两个市
场的生产企业提供了政策洼地。

保税物流功能
综合保税区可为区内外进出

口企业在采购原材料、产品销售
的过程中，提供货物保税状态下的
仓储、配送、增值加工、国际中转、
进口复出口等物流服务，利用最低
的物流成本，实现企业的利润最
大化。

货物贸易功能
综合保税区内允许注册贸易

公司，区内各类企业均享有进出
口经营权，可从事全球或地区性
采购、分销、配送业务。对入区

的货物，可进行进出口集运的综
合处理或商业性的增值加工，包
括分级分类、分拆分捡、分装、
加刷唛码等。

服务贸易功能
在综合保税区内从事与保税

加工、保税物流、货物贸易相关
的研发设计、产品测试、售后维
修、设备租赁等服务贸易业务，
可设立国际航运中心、采购分拨
中心、营运结算中心及期货交割
中心。

口岸功能(虚拟口岸)

利用青岛机场和青岛前湾港
的国际交通枢纽资源，引进卡车
航班、卡车轮船等业务模式，将
口岸功能延伸后移到潍坊综合保
税区，等同于在潍坊综合保税区
设立了“无跑道国际机场(虚拟机
场) ”和“无水国际码头( 虚拟码
头)”。所有进出口货物，在潍坊
综合保税区即可办理完原先需到
青岛口岸办理的申报、查验、放
行等手续，不需再到青岛办理。潍潍坊坊市市委委主主要要负负责责同同志志在在潍潍坊坊综综合合保保税税区区调调研研
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电话：（0531）85196701 Email:dzad@dzwww.com

2月23日，山东省人民政府召开新
闻发布会，宣布1月25日国务院批准潍
坊出口加工区转型升级为国家综合保
税区，成为我国第14家综合保税区，
也是山东唯一一家综合保税区。该区
的设立，是山东省、潍坊市改革开放
史上的一件大事和喜事。它不仅大大
补充和完善了山东省经济发展功能，

还能整合延伸青岛、烟台、日照、威
海、潍坊等港口和机场的功能，服务
和辐射山东西部内陆地区发展；对促
进“三区”建设，加快山东沿海和西

部地区经济有效结合发展将发挥重要
的政策服务、项目聚集和国际化平台
作用。

潍坊综合保税区总规划面积12 . 37

平方公里，包括保税监管区(围网面积
5 . 17平方公里)和产业配套区(规划面积
7 . 2平方公里)，位于潍坊市区东部。实
行“特区特管”政策，享有市级经济管
理权限，区内海关、国检、工商、国
税、地税、银行、货代、物流、仓储等
机构一应俱全，企业可在区内办理一切
注册、建设及进出口等手续。

潍坊综合保税区情况介绍

潍潍坊坊综综合合保保税税区区设设立立发发布布会会现现场场
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